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APRESENTACAO

Uma das transformacgdes mais expressivas da sociedade brasileira na segunda
metade do seculo XX foi o rapido processo de urbanizacao das cidades. A populacao urbana do
pais evoluiu de 45% do total, em 1960, para 84%, em 2010". Este processo ocasionou uma grave
perda de qualidade de vida nas cidades e resultou na dualidade entre a cidade real e a cidade

legal.

Para ajudar no processo de democratizagdo das cidades brasileiras, o Estatuto
da Cidade, Lei Federal n®10.257 de 10 de julho 2001, regulamentou o Capitulo da Politica Urbana
na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 182 e 183). Desde entdo, os cidadaos brasileiros tém a
oportunidade de participar do processo de redemocratizacdo do planejamento das cidades, de

modo a torna-las mais humanas através da elaboracao do Plano Diretor.

Os artigos 39 e 40 do Estatuto da Cidade definem que o Plano Diretor é "o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”. Em seguida, o artigo 41
define que "o Plano Diretor é obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, inte-

grantes de regides metropolitanas e aglomerac8es urbanas”.

O Plano Diretor Municipal ndo expressa apenas a visao do governo. Trata-se
de uma sintese de conceitos e ideias que foram debatidos durante o periodo de elaboracédo do
mesmo, envolvendo varios segmentos da sociedade civil, que atenderam ao chamamento para
construir, junto ao governo municipal e a consultoria, o planejamento do Municipio numa visdo

do futuro desejado, atendendo aos anseios de toda a comunidade local.

No Parana, a Constituicdo Estadual, em seu Capitulo da Politica Urbana, torna
obrigatoria a elaboragdo do Plano Diretor por parte de todos os municipios do Estado. A Lei
Estadual n°® 15.229, de 25 de julho de 2006, define ainda que o Estado somente fara convénios
de financiamento de obras de infraestrutura e servicos com municipios que tenham elaborado

seu Plano Diretor de acordo com as determinacdes do Estatuto da Cidade.

1IBGE — Censos Demograficos de 1960 e 2010.
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O Estatuto da Cidade, Art. 40 § 3°, define que “A lei que instituir o plano diretor
deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos”. O Plano Diretor Municipal anterior de Quedas
do Iguacgu foi instituido pela Lei n° 374, de 10 de outubro de 2006. Deste modo, a revisdo do
mesmo faz-se, em 2016 legalmente necessaria. Além da exigéncia legal, a revisdo do Plano Diretor
é de enorme relevancia para que as politicas de desenvolvimento urbano estejam adequadas a
situacao atual do municipio, visando melhorar a qualidade de vida em Quedas do Iguacu e o

cumprimento da fungdo social da propriedade.

Conforme contrato n® 298/2018, celebrado no dia 10 de outubro de 2018 entre
o Municipio de Quedas do Iguagu, no Estado do Parana, e a DRZ Geotecnologia e Consultoria
Ltda EPP, que foi contratada para prestacdo de servigos técnicos de consultoria para revisao do
Plano Diretor Municipal de Quedas do Iguacu e a elabora¢do do Plano de Mobilidade Urbana,
em consonancia com o Termo de Referéncia e demais pecas do Edital de Tomada de Pregos n®

009/2018.

O desenvolvimento dos trabalhos envolve a Equipe Técnica Municipal, o Con-

selho Municipal de Desenvolvimento e a participacao popular e € divido em 4 fases:

= Fase 1- Mobilizacao;

= Fase 2 - Andlise Tematica Integrada;

= Fase 3 - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel;

= Fase 4 - Plano de Acao e Investimentos (PAI) e Institucionalizagao do

Plano Diretor Municipal.

O presente produto é referente a Fase 2 — Analise Tematica Integrada da revi-

sdo do Plano Diretor Municipal de Quedas do Iguacu.
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LISTADE SIGLAS

ABNT
AMUTUR
ANA

APAE

APP

ARL
COAS/SAE
CEEBJA
CADUNICO
CRAS
CREAS
COPAF
CRPM
CIDE
CETRIC
CISOP
CEDIP
CONSAMU
CNES

CAF
DETRAN
ENVI

ETE

ESF
EMBRATUR
EAD
EMBRAPA
FUNDEB

FNDE
FNAS
FEP

IBGE
INCRA
IDH
IDH-M
INPC
IPARDES

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Associa¢dao dos Municipios Turisticos do Parana

Agéncia Nacional das Aguas

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais

Area de Preservacdo Permanente

Area de Reserva Legal

Centro de Orientagao de Apoio e Sorologia/Servico e Assisténcia Especializada
Centro Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos
Cadastro Unico para Programas Sociais

Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
Caderno de Orientacdes do Plano de Acompanhamento Familiar
Comandos Regionais da Policia Militar

Contribuigdes de Intervencao no dominio Econdmico

Central de Tratamento de Residuos

Consoércio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana

Clinica de Exames de Diagndstico por Imagem

Consoércio Intermunicipal SAMU QOeste do Parana

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

Cirurgia de alta Frequéncia

Departamento de Transito

Environment for Visualizing Images (Ambiente para VisualizacGo de Imagens)
Estacdo de Tratamento de Esgoto

Estratégia Saude da Familia

Empresa Brasileira de Turismo

Educacado a Distancia

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Fundo Especial do Petréleo

Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituo Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Médio

indice Nacional de Precos do Consumidor

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
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IDEB indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

ICMS Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

IAP Instituto Ambiental do Parana

IPCA indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ITBI Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis

ISSQN Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

VS indice de Vulnerabilidade Social

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

NASF Nucleo Ampliado de Saude da Familia

NOB-SUAS  Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social

PDM Plano Diretor Municipal

PAIF Programa de Atencao Integral a Familia

PAEFI Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

PR Parana

PPC Paridade do Poder de Compra

PIB Produto Interno Bruto

PSC Prestacao de Servico a Comunidade

PNUD Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

RAIS Relacdo Anual de Informagdes Sociais

RCL Receita Corrente Liquida

SIDRA Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

SAMU Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

SUS Sistema Unico de Saude

SMS Secretaria Municipal de Saude

SEFA Secretaria de Estado da Fazenda

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

SVS Secretaria de Vigilancia em Saude

SINASC Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos

SINANNET  Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo - NET

SIVEP-DDA  Sistema Informatizado de Vigilancia Epidemiolégico das Doengas Diarreicas
Agudas

SCRV Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social
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SICONFI/FINBRA Sistema de Informac6es Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Financas do Brasil

VABPB valor adicionado bruto a pregos basicos
VAF Valor Adicionado Fiscal
UAB Universidade Aberta do Brasil

UNICENTRO Universidade Estadual do Centro-Oeste
UNIOESTE Universidade Estadual do Oeste do Parana
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INTRODUGAO

A Avaliagcdo Tematica Integrada se caracteriza como uma leitura e diagnostico
dos dados e informacGes quantitativas e qualitativas do municipio de Quedas do Iguacu, tendo
como fonte: a Prefeitura Municipal, as Secretarias Municipais, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, Associacdes de Municipios, Defesa Civil e outros orgaos estaduais, federais e regio-

nais, além de sites especificos. Os principais temas avaliados e desenvolvidos neste estudo sao:

e Analise da insercao regional do municipio;

e Andlise das condicionantes naturais do territdrio, identificando as areas
aptas, aptas com restricdo e inaptas a ocupacao;

e Analise das condicionantes sdcio espaciais, identificando o uso e ocu-
pacao do solo atual e a capacidade de suporte dos sistemas de infra-
estrutura, equipamentos e servicos publicos;

e Analise das condicionantes sdcio econémicas da populacdo local e es-
tudos de projecdo urbana;

e Anadlise da capacidade de investimento do municipio;

e Analise da estrutura e funcionamento dos conselhos municipais exis-

tentes, identificando a capacidade de gestdo do municipio.

Cada tema é analisado individualmente, de forma a conformar um dossié sobre
a realidade do municipio e das expectativas do governo municipal (executivo e legislativo), dos
orgaos setoriais especificos e da sociedade local. A Analise Tematica Integrada é realizada con-
juntamente entre a Equipe Técnica da Consultoria e a Equipe Técnica Municipal. Para que o re-
sultado desta avaliacdo seja fiel a realidade local, a participagdo comunidade, garantida pela re-

alizacao de audiéncia publica e oficina comunitaria, € fundamental.

Este estudo possibilita a plena compreenséo das condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do territério municipal, que serdo a base para o desenvolvimento das diretrizes

e proposicdes, as quais caracterizardao o novo Plano Diretor.

Conforme Edital de Tomada de Precos n° 009/2018, Contrato 298/2018, a Anéa-

lise Tematica Integrada sera dividida em 3 partes:
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1. Levantamento da situacdo atual;
2. Expansdo urbana, capacidade de suporte e condi¢des gerais de moradia;
3. Mobilidade urbana, gestdo municipal e objetivos para o desenvolvimento.

Juntas, estas etapas permitirdo entender o panorama atual do municipio e em-

basar as propostas de mudancas.

1. ASPECTOS GERAIS

1.1 LOCALIZACAO

O municipio de Quedas do Iguacu possui 827,928 km? de area e esta localizado
na regido sudoeste do Estado do Parana, na Regido Geografica Intermediaria de Cascavel e Re-
gido Geografica Imediata de Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguagu, nas coordenadas geograficas
de latitude 25°26'59" sul e 52°54'29" oeste, apresentando uma altitude média de 562 m, Mapa
01.

Os acessos a Quedas do Iguacu se ddo pelas rodovias estaduais: PR-473, ao
leste do municipio, passando por Espigdo Alto do Iguacu, pela PR-484 a oeste, passando por Trés
Barras do Parand, ao sul pela PR-473, passando por Cruzeiro do Iguacgu, e pela PR-475, também
ao sul, passando por Sao Jorge D'Oeste. A distancia entre o municipio e a capital paranaense é

de 427 km.
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1.2 BREVE HISTORICO

O municipio de Quedas do Iguagu tem sua origem entre 1930 e 1932, quando
o Estado do Parana iniciou a formacao do primeiro nucleo de colonizagdo e povoamento as
margens do Rio Iguacu. A Companhia Mercantil Paranaense S/A, com sede em Curitiba, foi res-
ponsavel pelo projeto de colonizacdo dessas terras, fazendo um acordo com o governo polonés,
gue incentivou e promoveu a emigragdo de seu povo. O primeiro a chegar foi José O'Bara, vindo

do Rio Grande do Sul e trazendo consigo sua familia

A colbnia recebeu o nome de Colbnia Jagoda (jagoda = mirtilo, um tipo de
fruta que cresce em arbustos, representando a esperanca dos imigrantes de que as sementes
plantadas germinassem frutos, e assim o aconteceu). Logo apds o loteamento pela Companhia,
80 familias ja viviam na Col6nia Jagoda, contando com servicos de farmacia, granja, armazém,
matadouro, serraria e escola. Os colonos construiram ali seus ranchos e comecaram a explorar e

cultivar a terra.

O municipio foi distrito de Laranjeiras do Sul por muito tempo, com o
nome de Campo Novo. Apenas em 18 de outubro de 1967 tornou-se o municipio de Quedas do
Iguacu, pela lei 5.668, sendo oficialmente instalado em 15 de dezembro de 1968, tendo como o

primeiro prefeito o Sr. Pedro Alzides Giraldi.
2. INSERCAO REGIONAL

A seguir serao apresentados os aspectos das relacdes intermunicipais de Que-

das do Iguagu, como regides geograficas, metropolitana e associagdo municipal.

2.1 REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA E IMEDIATA

Em 2017, o IBGE apresentou um novo quadro de divisGes regionais, associado
as mudancgas nos processos sociais, politicos e econdémicos ocorridos no Brasil desde a Ultima

versdao da divisdo regional, em 1989. Até entdo as divisdes eram denominadas Mesorregides e
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Microrregides Geograficas, que foram substituidas por Regides Geograficas Intermediarias e Re-

gides Geograficas Imediatas, respectivamente?.

Quedas do Iguacu faz parte da Regidao Geografica Intermediaria de Cascavel,
que possui uma area de 44.742 km? e representa 22,4% do territério paranaense. Quanto a de-
mografia, segundo estimativa do IBGE, em 2017, os municipios desta regido somavam 1,3 milhao
de habitantes, correspondendo a 11,6% da populagdo do Parana. Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo
e Marechal Candido Rondon sdo considerados municipios polos, possuindo 319.608, 264.044,

135.538 e 51.195 habitantes, respectivamente.

Em relagdo a Regido Geografica Imediata, Quedas do Iguacu esta inserida na
regiao de Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguagu, conforme mapa 1, com 8 municipios e uma area
total de 4,800 km?, sendo Cascavel a cidade polarizadora por conta da grande oferta de servicos

e indUstrias instaladas.

2.2 MUNICIPIOS LIMITROFES

Os municipios limitrofes a Quedas do Iguacu sdo: Guaraniacu ao norte; Cru-
zeiro do Iguacu, Trés Barras do Parana e Catanduvas a oeste; Cruzeiro do Iguagu, Sdo Jorge

D'Oeste e Sdo Jodo ao sul e Espigao Alto do Iguagu e Rio Bonito do Iguagu a leste (mapa 1).

2.3 ASSOCIACAO MUNICIPAL

A cidade de Quedas do Iguagu esta vinculada a Associacdo dos municipios
Cantuquiriguagu, composta por 20 municipios, sendo eles: Campo Bonito, Candoi, Cantagalo,
Catanduvas, Diamante do Sul, Espigao Alto do Iguacu, Foz do Jorddo, Goioxim, Guaraniagu,
Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Palmital, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas
do Iguagu, Reserva do Iguagu, Rio Bonito do Iguacu, Trés Barras do Parana e Virmond, conforme

apresentados no mapa 1.

2|BGE, 2017 (b).
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Cantuquiriguagu € uma uniao dos municipios participantes que lutam por
desenvolvimento econdmico e social para suas cidades. Tem a missdo de liderar, planejar, reivin-
dicar, assessorar e empreender, de acordo com o desenvolvimento territorial da Associagcdo. Sua

sede esta localizada em Laranjeiras do Sul, cerca de 70km de Quedas do Iguacu.

3. CONDICIONANTES NATURAIS

3.1 GEOLOGIA

Geologia € a ciéncia natural que estuda a origem, formagdo, composicdo e
estrutura da Terra. Os conhecimentos geologicos podem ser aplicados em diversas areas, como

na exploragdo de minérios, na construcao civil e na obtencao de energia geotérmica.

3.1.1 FORMAGAO GEOLOGICA

As rochas do Parana formam compartimentos distintos e abrangem um ex-

tenso intervalo do tempo geolégico, com rochas datando cerca de 2,8 bilhdes de anos’.

Conforme mapa 2, o municipio de Quedas do Iguacu é localizado na regido de
ocorréncia do Terceiro Planalto Paranaense, definido por derrames basalticos que resultaram na

famosa “terra roxa”, solo de alta fertilidade agricola.

3.1.2 GEOMORFOLOGIA

A geomorfologia € um ramo da geografia que estuda as formas do relevo e
sua origem. A analise geomorfologica acontece em trés niveis: 1) o entendimento da topografia
da regido e as influéncias do substrato geoldgico na constituicdo do relevo, 2) a compreensao
superficial da paisagem, principalmente da formacdo dos solos e 3) a compreensdo de como a
sociedade vém apropriando as formas de relevo. A combinacdo desses trés niveis de analise

permite entender o contexto geomorfoldgico de uma determinada regido”.

3 MINEROPAR, 2001.
4 AB’SABER, 1969.
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Em Quedas do Iguacu ha a ocorréncia de dois planaltos: Planalto do Baixo Igu-

acgu e Planalto do Alto/Médio Piquiri, Mapa 02.

O Planalto do Baixo Iguacu, na por¢do oeste, apresenta alta dissecagao do re-
levo, com topos alongados e em cristas, vertentes retilineas e vales em formato “V" encaixado,
com um gradiente de altitude de 660 m (220 m a 880 m), representa 47,6% do territério de
Quedas do Iguacu, ou 391,7 km? Ja o Planalto do Alto/Médio Piquiri predominante na porc¢do
leste do municipio, ocupando 46,5% da area territorial de Quedas do Iguacu ou 382,6 km?. Neste
Planalto, a dissecacao do relevo é média, os topos sao alongados e aplainados, as vertentes con-

vexas e os vales em formato “V”, com altitudes variando entre 280 m e 1120 m.

Em relagdo a hipsometria, Mapa 03, Quedas do Iguacu apresenta gradiente de
481 m, as maiores altitudes concentram-se na regido nordeste do municipio, sendo a maior delas
782 m, proximo a fronteira com Espigdo Alto do Iguagu. Ja as menores altitudes estao centradas
na regido sudoeste, no vale do Rio Iguagu, onde as altitudes geralmente sao inferiores a 470 m,

sendo a menor delas 320 m.

No que tange as declividades, Mapa 04, Quedas do Iguacu apresenta um qua-
dro bem amplo, com declividades ultrapassando os 60% em alguns pontos. As menores declivi-
dades encontram-se na fronteira com Espigdo Alto do Iguacu, se estendendo até a sede munici-
pal de Quedas do Iguagu, sendo inferiores a 20%. Declividades acentuadas constam principal-
mente na regido norte, chegando a 60%. Por fim, o que predomina no municipio sao as altitudes
de 8-45%, observadas em todas as regides do territorio de Quedas do Iguacu. A sede de Quedas
do Iguagu, em relacdo ao relevo, apresenta altitude média de 520 m, com declividades geral-

mente abaixo dos 15%.
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3.1.3 PEDOLOGIA

A Pedologia pode ser entendida como o estudo das propriedades e processos
de formacao e composicao dos solos na paisagem, constituindo um dos ramos das Ciéncias do

Solo (quimica do solo, fisica do solo, etc.).

Em Quedas do Iguacu predominam trés grandes grupos de solos: Neossolos,

Nitossolos e Latossolos, apresentados no Mapa 5 e detalhados na Tabela 1:

Tabela 1 - ClassificagcGo da predomindncia do tipo de solo municipal
Tipo de Solo Caracteristica Area (ha) %

Latossolos Sdo de coloragdo avermelhada, alaranjada ou amarelada, 27.773,7 34
muito profundos, fridveis, porosos, de textura variavel, com
argila de atividade baixa (Tb). [...]. Por serem bastante intem-
perizados, apresentam uma morfologia muito uniforme ao
longo do perfil, apresentando transicao entre os horizontes
difusa, com um pequeno escurecimento mais visivel no hori-
zonte superficial devido a presenca da matéria organica. De-
vido as boas condicOes fisicas e aos relevos mais suaves,
apresentam alto potencial para o uso agricola. O manejo dos
Latossolos requer, de um modo geral, a adog¢do de correcao
de acidez, adubagdo e, nos climas mais secos, de irrigacao
em funcdo da exigéncia da cultura®.

Nitossolos Sdo solos constituidos por material mineral, ndo hidromorfico 27.128,5 33,2
[..]. Esta classe de solo estd mais relacionada ao material de
origem, sendo originada de rochas bésicas (p.ex.: basalto, dia-
basio). Sdo identificados em diversos ambientes climaticos, es-
tando normalmente associados as areas de relevos desde suave
ondulado a forte ondulado. Os Nitossolos podem apresentar
alta (eutrdficos) ou baixa (distroficos) fertilidade natural, acidez
ligeiramente elevada e teores varidveis de aluminio. Em areas
mais planas, os Nitossolos, principalmente os de maior fertili-
dade natural e de maior profundidade, apresentam alto poten-
cial para o uso agricola. Ja em ambientes de relevos mais decli-
vOs0s, apresentam alguma limitagdo para uso agricola relacio-
nada a restricdo a mecanizagdo e a susceptibilidade a erosao .

> EMBRAPA, 2005, p. 6.
& EMBRAPA, 2005, p. 5.
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Neossolos Compreendem solos constituidos por material mineral ou por | 26.888,8
material organico pouco espesso (menos de 50 cm) com pe-
quena expressdo dos processos pedogenéticos em consequén-
cia da baixa intensidade de atuacdo destes processos, que nao
conduziram, ainda a modificacdes expressivas do material ori-
ginario. Apresentam bom potencial para uso agricola ’.

Total 82163,1

100,00

Fonte: EMBRAPA SOLOS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2018.

Em relacdo a fertilidade natural, os trés grandes grupos podem ser classificados

em eutréficos/eutroférricos (alta fertilidade, alto teor de ferro) e distroficos/distroférricos (baixa

fertilidade/baixo teor de ferro). Em Quedas do Iguagu, 57% dos solos sdo eutroficos/eutroférricos,

apresentando potencial para uso agricola. No entanto, apesar da fertilidade natural do solo ser

relativamente boa, nem sempre a aptid@o agricola o sera, devido as condicionantes topograficas,

como relevo e declividade.

Neste sentido, conforme o mapa 6, referente a aptidao agricola, quase 70% da

area territorial do municipio apresenta regular ou boa aptiddo agricola, contudo, 69% possibili-

dade de erosdo ou risco de excesso hidrico. Areas inaptas, devido a eros&o, representam quase

25% do territorio de Quedas do Iguagu. Os corpos d'agua, localizados na fronteira sul do muni-

cipio, e areas urbanas somam quase 5% do total territorial.
Grdfico 1 - Aptiddo agricola
4,5% - 03% _4.3%

Boa

® Regular - erosdo iz
,070

= Regular - excesso hidrico
Inapto - Erosdo /
m Corpo d'agua 2,9%

Areas urbanas

Fonte: EMBRAPA, EMATER e ITCG. Dados trabalhados pela DRZ - Gestado de Cidades, 2019.

7 EMBRAPA, 2005, p.7.

REVISAO 2019 - V.3

27



7125000

T1B0000

7165000

J25000

GATANDUVAS
S " \\
- .Kx'..,‘___.
TRES BARRAS DO PARAN!

GUARANIACU

=}

Iguacu

SAO JORGE D'OESTE

Ty

ESPIGAQ ALTO DO IGUACU

RIO BONITO DO IGUAGU

SAO JOAO 2

Sources: Esn, USGE, NOAAT

-

Solos

Associagao NEOSS0LO
+CHERNOSSOLO + NITOSSOLO

- Associagdo NITOSSOLO +
LATOSSOLO

LATOSSOLO VERMELHO
Distroferrico

| NITOSSOLO HAPLICO Eutréfico

NITOSSOLO VERMELHO
Eutroférmco

| | Municipios Limitrofes

Sistema de Projecan Transwarsa de Mercator UTH |
Datusn Horzontal: Sirgas 2000 | Datum Vertical Imbituba
SC | Fuso UTH: 225 | Base de dedas IEGE, Esri, HERE,
DeLarma, ITOZ, 2010

iﬁh Plano Diretor Municipal Qm
‘% deQuedasdolguau
Mapa 05 -
Pedologia
Responsavel técnico:

Fev. 2019

Humberta Carneiro Leal

LCAall A49747-0
Equipe técmica: Vickar Huge Martinez
Alindormar Lacerds Silva



F195000

Tan0an

Tig5000

2B5000

25000

CATANDUVAS

TRES BARRAS D

CRUZEIRO DO IGUAGU

GUARANIACU

Quedas|dollguacu

SAQ JORGE D'OESTE

ESPIGAO ALTO DO IGUACU

SAO JOAO

RIO BONITO DO IGUACU

Saumes FarlLISGS, NOAL

Aptidao do solo

Regular - excesso hidrico

Municipios Limitrofes

Sistema de Projecio Trensversa de Mercator Tk
Catum Horzontel: Sirgas 2000
Datum Vertical Imbituba 5C | Fuso UTK: 225
Base de dados: 18GE, Esrl, HERE,
Crelormes, [T0G, 2010

,;F~ Plano Diretor Municipal .5
u&." de Quedas do Iguagu
Mapa 06 -

Aptidao Agricola Fev, 2019

Responsavel téenico: Humberto Carneiro Leal

CAL 849747 -0

Equipe técnica: Wictar Hugo Martinez
Aliredornar Lacerda Silva



R PLANO DIRETOR MUNICIPAL
o R QUEDAS DO IGUACU - PR

3.2 FITOGEOGRAFIA E UNIDADES DE CONSERVACAQ

Fitogeografia é o estudo da distribuicdo geografica das formagdes florestais e
dos fatores historicos e bioldgicos que a determinaram. O Parana esta inserido no bioma Mata

Atlantica, sendo este constituido por um conjunto de formacdes florestais.

Em Quedas do Iguacu, existe a ocorréncia de duas formacdes florestais: a Flo-
resta Estacional Semidecidual, ocupando a porcéo extremo-sul do municipio, junto a margem do
Rio Iguagu (11.524 ha); e a Floresta Ombrofila Mista, ocupando todo o restante do municipio

(70.639 ha), como apresentado no mapa 7.

A Floresta Ombrofila Mista encontra-se preservada em poucas localidades,
como o Parque Nacional do Iguacu (PR). Contudo, antigamente, ocupava quase inteiramente o
planalto acima de 500 m de altitude, nos Estados do Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul®.
Sao florestas que ocupam altitudes entre 400- 1000 m, frequente nas encostas de montanhas e
areas mais declivosas. Uma caracteristica marcante dessa formacao é a presenca da Araucaria

Angustifolia, espécie que se destaca na paisagem pelo seu porte.

A Floresta Estacional Semidecidual ocorre principalmente na faixa de altitude
entre 300-600 m, também nas encostas de montanhas e nos vales®. As espécies arboreas predo-
minantes dessa formacdo florestal sdo: Peroba, Paineira, Cedro, Inga, Ipé, Embalva, Angico, Ca-
nela, Palmeiras, trepadeiras e muitas epifitas. Em Quedas do Iguacu, esse recorte florestal era
encontrado na fronteira sul do municipio, juntamente com o Rio Iguacu. Hoje restam apenas

remanescentes, nas areas de APP.

Os fragmentos remanescentes de ambas as formacdes florestais somam 26.541
hectares ou 32,6% do territorio municipal, um aspecto muito positivo para o municipio, que pre-

cisa continuar com as politicas de preservacdo ambiental e manter essa estatistica.

8 IBGE, 2012.
° IBGE, 2012.
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De acordo com o Novo Codigo Florestal, Lei n°®12.651/2012, existem duas areas
que devem, obrigatoriamente, ser preservadas: Area de Preservacdo Permanente (APP) e Area de

Reserva Legal (ARL).

As APP sdo as areas de mata ciliar, ou seja, vegetacdo as margens de nascentes,
rios, lagos e cursos d'agua. O tamanho da APP varia de acordo com a largura do rio ou reserva-
tério, quanto maior a largura, maior deve ser a mata ciliar. Para rios de até 10 metros de largura,
deve-se preservar permanentemente um raio de 50 metros das nascentes e 30 metros de mata

ciliar nas duas margens.

Em Quedas do Iguagu, os seguintes rios possuem largura média do leito supe-
rior a 10 metros: Guarani, Mato Queimado, Rio das Cobras, Iguagu, Guarani e Rio Campo Novo.
Nestes rios, neles as APP precisam ser no minimo de 50 metros de extensdo em ambos os lados.
O restante das drenagens apresenta largura média do canal inferior a 10 m, e, por conseguinte,

as APP precisam ser de 30 m em ambos os lados.

Dos 26.541 hectares de remanescentes florestais existentes em Quedas do Igu-
agu, 5.040 hectares estao preservados em areas de APP, esse valor corresponde a 58% do total
de APP do municipio. E preciso considerar que essa situacdo ndo necessariamente denota o des-
cumprimento da legislagao, porquanto algumas areas de APP podem nao ser constituidas por
fitofisionomias florestais, mas sim por banhados, formagdes savanicas, etc; e podem néao ter sido

detectadas durante a classificacdo da imagem.

Isso acontece porque as imagens utilizadas na classificagdo do uso e cobertura

|1O

do solo possuem resolucao espacial™ de 20 m, e para um pixel de 20 m ser classificado como

|11

floresta, a maior parte daquele pixel e sua resposta espectral” precisam ser caracteristicamente

10 Refere-se a habilidade do sistema sensor em distinguir e medir os alvos da superficie terrestre. Esta habilidade
baseia-se na projecdo geométrica do detector na superficie terrestre, definindo a sua area do campo de visada
do instrumento numa certa altitude e num determinado instante.

1 Intensidade relativa com que cada corpo reflete ou emite a radiacdo eletromagnética nos diversos compri-
mentos de onda.
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floresta. Consequentemente, as areas de APP que estao preservadas, mas ndo possuem fisiono-
mia de floresta, ndo foram consideradas na classificacdo. Contudo, esta analise é importante pois

fornece um panorama da situacdo de preservacao dos remanescentes florestais.

Uma ARL é uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imo-
vel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conser-
vacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa. De
acordo com a Lei n° 12.651/2012, todo imovel rural deve manter uma area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal. O Cédigo Florestal (artigos 21 a 23) permite que as
ARL's sejam utilizadas para exploragdo econdmica, desde que seja através de manejo sustentavel

e de acordo com as regulacdes e licenciamentos previstos pela lei.

Aparentemente, fora das areas de APP existem 21.471 hectares de floresta, que
podem estar preservados em areas de reserva legal, em terras publicas do municipio ou ainda
em areas de APP em areas consolidadas, que podem ter menos de 30 m. Através do levanta-
mento bibliografico realizado, constatou-se que o municipio ndo possui areas de conservacao ou

Reserva Particular do Patrimdnio Natural ou unidades de conservacao.
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3.3 HIDROGRAFIA
Define-se bacia hidrografica como uma regiao de drenagem na qual o escoa-
mento superficial das aguas das chuvas, das montanhas, subterraneas ou de outros rios conver-

gem para um determinado curso d'agua.

O municipio de Quedas do Iguacu abrange a bacia hidrografica do Rio Iguacu,
muito importante no contexto paranaense, e é alimentado pelas aguas subterraneas do Aquifero

Serra Geral, este, pertencente ao Aquifero Guarani.

A Bacia Hidrografica do Rio Iguagu é a maior bacia do Parana, com uma area
de 54.820,4 Km?, cerca de 28% da area total do estado, e uma populacdo de mais de 4.400.000
habitantes (IBGE-2004), em torno de 43% do total do estado. O rio Iguacu é formado pelo en-
contro dos rios Irai e Atuba na parte leste do municipio de Curitiba, na divisa com o municipio
de Pinhais. Os referidos rios sdo originados na borda ocidental da Serra do Mar, seguindo seu
curso de 1.320 km cruzando os trés planaltos paranaenses até desaguar no Rio Parana. Seus
principais rios contribuintes sao: Irai, Atuba, Passalna, Barigui, Verde, Passa Dois, da Varzea, Cho-
pin, Palmital, Cavernoso, Adelaide, Goncalves Dias, Castro Alves, Ampére e Silva Jardim. Conside-
rando a soma das areas do Brasil e da Argentina, a bacia do Rio Iguagu cobre uma superficie

aproximada de 70.800 km?*™.

O Rio Guarani constitui o limite entre Quedas do Iguacu e os municipios limi-
trofes a oeste: Guaraniacu, Catanduvas e Trés Barras do Parana, desaguando, ao sul, no Rio Igu-
acu. Como os maiores rios tributarios que alimentam o Rio Guarani, podem ser citados o Rio

Mato Queimado e o Rio das Lontras, conforme apresenta o mapa 7.

O Rio Iguagu serve como fronteira para os municipios limitrofes ao sul de Que-
das do Iguacu: Cruzeiro do Iguagu, Séo Jorge d'Oeste, Sdo Jodo e Rio Bonito do Iguagu. Ele é
alimentado pelo Rio Formiga, Rio Campo Novo e Rio Perdido, estes, com seus vérios afluentes
que contribuem com a vazao do Rio Iguacu. Nessa porcao do Rio Iguagu € localizado o lago por

represamento da Usina Hidrelétrica de Salto Osorio, possuindo 220 km de perimetro.

12 ANA, 2010.
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4. CONDICIONANTES SOCIOESPACIAIS

4.1 USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL

A classificacdo do uso e cobertura do solo possibilita a compreensao dos
padrdes de organizagdo do espaco e a identificacdo das deficiéncias e potencialidades do

territério, além de permitir identificar as atividades que causam impacto ao meio ambiente.

O uso e cobertura do solo municipal foi obtido através da classificacdo
supervisionada das imagens de satélite Sentinel 2A. A imagem classificada estava em composicao
R (banda 4) G (banda 8) B (bandall), de janeiro de 2019, cena T22JBT e T22JBS, 100% livre de
nuvens. O classificador empregado é especifico para classificagdo de uso e ocupagdo do solo,
com um total de 7 classes: agua, area urbana, solo exposto, floresta, plantio florestal, agricultura

e pastagem.

Tabela 2 - Classificagdo da predominéncia do uso do solo municipal, 2019.

Classe Area (ha) (%)
Aqua 3.124 3,8
Area urbana 147,6 0,2
Solo exposto 13.972 17,1
Floresta 26.541 32,6
Plantio florestal 2.291 2,8
Agricultura 32.264 39,6
Pastagem 3.187 39
Total 81.526,6 100,0

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Conforme mapa 9, no municipio, agua e area urbana somam 3.271,6 hectares,
ou 4% do territorio. A area destinada a agricultura corresponde a quase 40% do territério muni-
cipal, enquanto que a de solo exposto corresponde a 17,1%. A area classificada como solo exposto
pode ser compreendida como areas cultivaveis que acabaram de ser colhidas. Portanto, so-
mando-se a classe solo exposto com agricultura, tém-se que 56,7% do territério de Quedas do

Iguacu é ocupado com atividades agricolas.

As pastagens naturais e artificias, geralmente utilizadas na criacdo de gado de
leite e de corte perfazem 3,9% do territorio. Mais de 1/3 do municipio esta ocupado por rema-
nescentes florestais, um resultado bastante positivo e ja destacado no item 3.3. Chama a atencao
também a area destinada a plantio florestal, somando 2.291 hectares ou 2,8% da area do muni-
cipio.
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4.2 EVOLUCAO URBANA

De acordo com o PDM de 2006, o primeiro nucleo urbano de Quedas do Igu-
agu teve origem com a vinda da companhia Colonizadora para a regido, datando do inicio do
século. A partir da década de 1960, quando foi elevado a categoria de distrito, houve um cresci-

mento horizontal ao redor do centro antigo.

Na década de 1980 apresentou uma expansao expressiva, tanto pelo registro
de novos loteamentos, mas também como pela construgdo da Usina Hidrelétrica de Salto Osorio,
que atraiu muitos trabalhadores para o municipio. Os registros da década de 1990 continuam a

crescer, se expressando nos bairros Primavera, Alto Recreio e Vila John Kennedy.

O método utilizado para datar os registros seguintes consiste em analise de
imagens espaciais disponibilizadas pelo software “"Google Earth Pro”, que estdo pontuadas nos
anos de 2000, 2008, 2014, 2017 e 2018. Observando as imagens a cada ano, e estudando o lote

em questao, foi possivel classifica-los com uma data aproximada.

Foram entdo classificados loteamentos que surgiram entre 2000 e 2008, esses
localizados nos bairros Bela Vista, Alto Recreio, Platano Il e no Entre Vilas, junto ao Primavera. A
partir de 2008, a malha urbana foi expandida, dando continuidade ao tracado das ruas existentes,
conforme Mapa 10, é possivel observar que apds 2008, a malha urbana cresceu nos bairros de

Vila Pardais e Bom Pastor, Luzitani e Sdo Cristévao.
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4.3 USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

Em relagcdo ao uso e ocupacao do solo, € possivel observar que ha uma con-
centracao comercial principalmente na regido do Centro. Além dessa, e devido a vantagem lo-
gistica, € notavel uma forte presenca comercial que segue praticamente por toda a extensao

central da PR-473, além da avenida Pinheirais e seu seqguimento para a Rua Laranjeiras, mapa 11.

No Centro e na Avenida Taruma ha a concentracdo de equipamentos institu-
cionais, estes definidos por prédios publicos e templos religiosos. Podem ser localizados também
na Rua dos Limoeiros e em outros pontos isolados por todo o municipio. As areas industriais se
encontram tanto na regido norte, ao longo da rodovia PR-473, quanto no sudeste e ao oeste do

municipio, ndo sendo estabelecidas por um ponto de concentracdo em comum.

As areas residenciais se encontram por todo o perimetro urbano, desde o cen-
tro, loco dos primeiros assentamentos do municipio, até sua mais recente expansao para areas

mais periféricas, recentes instalagdes para servir a parcela mais pobre da populagao.

Os espacos classificados como vazios urbanos sdo encontrados no oeste e no
extremo sudeste do municipio, representados por loteamentos recentes sem construgdes dentro
de seus limites. Ha outros espacos vazios localizados na regido central do municipio, estes, lotes
vazios dentro de quadras, que podem ter sido apenas temporarios e pela metodologia da analise

assim classificados, ou talvez estejam aguardando valorizacdao imobiliaria.

Area verdes e de lazer foram definidas por poucas unidades, sendo seis no

total, dispostas da seguinte forma:

Praca Pedro Alzides Giraldi / Centro

e Praca dos 3 Poderes / Centro - Paco Municipal

e Praca Sao Cristévao / "Bairro” Sao Cristévao

e Praca da Biblia / "Bairro” Primavera

e Praca do Imigrante / Marginal Ipé - Loteamento Séo José

e Praca do Semeador / Marginal Ipé - Loteamento Vila Iguacu
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4.4 SINSETE DAS AREAS URBANAS RESTRITAS A OCUPACAD

A partir dos dados ja apresentados, uma sintese com os principais aspectos
que tornam parcelas do territério urbano inapto a ocupacao se faz necessaria. Essa sintese, re-
presentada pelo Mapa 12, une as areas com declividade acima de 30%, que tornam o uso e a
ocupacao do solo inviavel devido ao angulo de inclinacdo do relevo torna-lo improéprio para
edificacBes ou cultivo. Os fragmentos florestais sdo areas de consideravel importancia para o
municipio, portanto, devem ser essencialmente preservados. Estes, devem ser mantidos quando
as margens dos cursos d'agua e nascentes, de acordo com sua largura, onde sao conhecidas por

Areas de Preservacdo Permanente (APP), sendo seguradas pela lei 12.651/2012.

Dentro do perimetro urbano de Quedas do Iguagu, ha areas que apresentam
declividade superior a 30%, localizadas no sul e sudeste do municipio, totalizando uma area apro-
ximada de 30 ha. Areas alagadas também se tornam presente, ao sul e sudoeste do perimetro
urbano, na area de planicie de inundacao dos cérregos. Tais areas nao devem ser ocupadas, pois
a inundacao é um processo natural que ocorre em periodos de cheia do rio, quando altas taxas
pluviométricas sdo registradas. Caso haja ocupacao, por meio de edificagdes ou cultivo agricola,

ha o risco de ocorrer danos e tragédias.

Quanto aos fragmentos florestais, constam por todo o perimetro urbano, prin-
cipalmente na porg¢do norte. Estes, quando juntos aos cursos hidricos, sdo conhecidos como APP,
e devem ser obrigatoriamente mantidos, asseguradas pela lei 12.651/2012. Contudo, ha APPs que
ndo apresentam florestamento, descumprindo a Lei acima citada. E, portanto, necessario a regu-
larizagdo dessas areas, por meio de reflorestamento, até mesmo para que os beneficios sociais e

ambientais da preservagao ambiental sejam completamente garantidos.
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5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

5.1 DEMOGRAFIA

O IBGE estima uma populacao de 33.788 habitantes para o ano de 2018 no
municipio de Quedas do Iguagu®. Porém, no ultimo Censo demografico de 2010 ficou registrado

uma populacio de 30.605 habitantes™, sendo o 59° municipio mais populoso do Parana.

Como os dados oficiais do IBGE datam de 2010, existe um grande espago de
tempo sem nenhum levantamento, o que tornam os dados desatualizados e aumentam as diver-
géncias com a situacdo atual, portanto é imprescindivel a coleta de novos dados para a efetivi-

dade dos objetivos do PDM.

Observando o ritmo de crescimento apresentado desde o Censo de 1991,
pode-se concluir que a estimativa feita pelo IBGE é plausivel, a populacao cresce em ritmo lento
em uma taxa cada vez menor. Os préximos dados oficiais serdo referentes ao ano de 2020, nele

o crescimento podera ser confirmado.

O subdimensionamento da populagdo € prejudicial ao municipio, visto que o
repasse de recursos da esfera estadual e federal geralmente é proporcional a estimativa popula-

cional.

Diferente de parte da populagdo dos municipios brasileiros, em Quedas do
Iguacu houve uma rapida diminuicao da populagdo rural no primeiro momento e um aumento
no periodo entre 2000 e 2010, consequentemente obteve um aumento na populacdo urbana de

1991 a 2000 e o Censo posterior mostra que essa populagdo praticamente se estabilizou.

13 |BGE, 2018(a).
14 |BGE, 2018(a).
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Tabela 3 — Populacdo de Quedas do Iguagu por situagdo de domicilio

1991 2000 2010
Urbana 14.822 62,3% 19.626 71,7% 20.987 68,6%
Rural 8.968 37,7% 7.738 28,3% 9.618 31,4%
Total 23.790 27.364 30.605
Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA, 2018).
Grdfico 2 - Populacdo de Quedas do Iguagu por situagéo de domicilio.
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Fonte: IBGE — Censo Demografico (SIDRA, 2018).

Urbana e=@==Rural

==@==Total

Com a analise dos dados apresentados pelos trés Censos realizados em Que-

das do Iguagu — 1991, 2000 e 2010 — pode-se observar um crescimento populacional do municipio

em ritmo lento, porém continuo. Em contraponto, a migragao entre area urbana e rural apresenta

oscilacdo de crescimento. Houve um grande éxodo para a area urbana em um primeiro momento

— Censo de 1991 e 2000 — e apos este periodo a taxa de migragdo para a zona urbana diminuiu

o ritmo de crescimento.

Quedas do Iguagu apresenta uma diminuicao notavel na populacao a partir da

faixa etaria dos 20 anos em diante. Confirmando que, como na grande maioria dos municipios

brasileiros a populagdo jovem, acaba optando por deixar o municipio em busca de qualificacdo

ou oportunidades de empregos em grandes centros.
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Grdfico 3 - PiraGmide Etdria de Quedas do Iguacu (2010)
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Fonte: IBGE, 2018(a).

Conforme nota-se, no grafico da piramide etaria do Municipio de Quedas do
Iguacu, a populacdo como um todo esta abaixo da média brasileira, alcancando a equivaléncia

apenas na faixa entre 10 a 14 anos nos homens.

A piramide etaria referente ao Censo de 2010, possuia tal configuracao devido
a saida de jovens em busca de melhores oportunidades, geralmente para cidades maiores nas
proximidades como Toledo e Cascavel, e com isso os jovens que teriam seus filhos em Quedas
do Iguagu acabaram os tendo em outros municipios provocando o estreitamento da base da

piramide ocasionado pela redugdo taxa de natalidade em Quedas do Iguacu.

A distribuicdo etaria é importante para a elaboragdo do planejamento publico
a médio e longo prazo para implantar politicas que contemplem as faixas etarias no futuro, e a

tabela abaixo demonstra a composicao etaria da populacdo de Quedas.

Tabela 4 - Composicdo etdria em Quedas do Iguacu

Idade 2010

0-4 2.436 8,0%
5-9 2.799 9,1%
10-14 3.270 10,7%
15-19 3.016 9,9%
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20-24 2.396 7,8%
25-29 2.302 7,5%
30-39 4.504 14,7%
40-49 3.848 12,6%
50-59 2.905 9,5%
60-69 1.911 6,2%
70 ou mais 1.218 4,0%

Fonte: IBGE, 2019

5.1.1 POPULAGAO EM IDADE ESCOLAR

Os servicos oferecidos na area da educacdao em Quedas do Iguacu sdo com-
postos pelas redes municipal, estadual e particular, e contemplam a educacao infantil, educacao
basica (composta pelo ensino fundamental e ensino médio), ensino superior e profissionalizante.

Sendo de responsabilidade do municipio o ensino infantil, de 0 a 6 anos, e o ensino fundamental.

Tabela 5 - Escolas em Quedas do Iguacu

Educacdo — Escolas

Pré-escola Fundamental Médio Superior Profissionalizante
Municipal 17 17 - - -
Estadual 1 14 11 - 1
Particular 2 2 1 - 5

Fonte: ETM, 2019.

Para entender a demanda de escolas em Quedas do Iguagu é importante saber
qual a populagao em idade escolar do municipio, faixa compreendida dos 6 aos 14 anos, que
corresponde ao periodo do Ensino Fundamental e é obrigatéria a frequéncia conforme a legisla-

cao.

No ultimo Censo realizado — em 2010 — foi estimado em 5.509 queda-igua-
cuenses em idade escolar. Em comparacdo ao Censo do ano 2000 (5.440 pessoas entre 6 e 14
anos), a populacdo pertencente a esta faixa se manteve praticamente estavel, apresentando um

crescimento de apenas 2%.

Para fins de planejamento, também se estima a populacao em idade pré-esco-

lar e em idade compativel ao ensino médio.
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Grdfico 4 - Populacdo em idade escolar, pré-escolar e ensino médio
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Fonte: IBGE — Censo Demograéfico (SIDRA, 2018). Dados trabalhados pela DRZ - Gestao de Cidades.
Quando comparado ao plano diretor de 2006 percebe-se divergéncia quanto
ao conceito analisado. Segundo o PDM anterior a populagao em idade escolar compreende pes-

soas na faixa etaria entre 0 e 18 anos, neste caso representando 40% da populagao na época.

Portanto ndo é viavel a analise comparativa entre estes dois indices.
5.1.2 POPULACAO EM IDADE ATIVA (PIA)

Considera-se como Populacdo em Idade Ativa (PIA) aquelas aptas ao trabalho,

compreendida no intervalo entre 15 e 64 anos de idade.

Segundo analise realizada pelo IPARDES em 2010, a populacdo em idade ativa

em Quedas do Iguagu era de 25.370 pessoas, representando 82,89% do total da populacao.

Por outro lado, a populagdo economicamente ativa, faixa etaria de 18 a 64 anos,
passou de 55%, como demonstra o PDM anterior, para 52,70% em 2010, segundo dados anali-

sados pelo IPARDES.

5.1.3 POPULACAO IDOSA

Considera-se como Populacao Idosa as pessoas com idade igual ou superior a
65 anos. A tendéncia global é o aumento da populacao idosa. Esta faixa etaria possui uma de-

manda diferenciada de equipamentos e servigos publicos.
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Segundo o Plano Diretor Municipal de 2006, Quedas do Iguagu possuia 4,82%
da sua populagdo pertencente a esta faixa, significando 1.319 pessoas. Em 2010, segundo analise
do IPARDES, essa populacao cresceu para 6,59%, refletindo 2.017 idosos, um significativo au-
mento de 698 pessoas. Este crescimento tende a ser constante nos proximos anos, sendo neces-

sario atencdo especial com este publico.

Tabela 6 — Populacao idosa em Quedas do Iguacu

2000 2010

1.319 2.017

Fonte: IPARDES, 2019.

Em média, no Brasil, a populacdo idosa representa 7,4% da populagéo total, o
gue mostra que o envelhecimento da populacdo de Quedas do Iguagu vem ocorrendo em um

ritmo mais lento ao do territdrio brasileiro.
5.1.4 RAZAO DE DEPENDENCIA

Razao de dependéncia é a razdo entre o segmento etario da populagédo defi-
nido como economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 65 anos de

idade ou mais) e 0 segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e 54 anos de idade).

A razdo de dependéncia mede a participacao relativa do contingente popula-
cional potencialmente inativo, que deveria ser sustentado pela parcela da populacao potencial-
mente produtiva. Valores elevados indicam que a populacao em idade produtiva deve sustentar
uma grande proporcao de dependentes, o que significa consideraveis encargos assistenciais para

a sociedade”.

Este indicador é Util para acompanhar o grau de dependéncia econdmica e

subsidiar a formulacao de politicas nas areas de salde e de previdéncia social.

1> RIPSA, 2008.
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Tabela 7 - Razdo de Dependéncia em Quedas do Iguacu

1991 2000 2010

Razdo de Dependéncia 73,51%* 62,19%* 52,25%

(*) contém dados em todas as varidveis selecionadas, mas ndo necessariamente para todas as localidades.

Fonte: IPARDES, 2019.

Em 2010, em Quedas do Iguagu a razdo de dependéncia foi de 52,25%, o que
é um indice consideravelmente mais baixo que nos anos anteriores em que ocorreram os Censos
demograficos. Significando assim que no municipio se instala uma situacao delicada, uma vez
que a populagdo potencialmente produtiva € um pouco menor que a populagdo economica-

mente dependente.
5.2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador que
compreende um banco de dados com informac&es socioecondmicas sobre todos os municipios
e estados do Pais. Varia no intervalo de 0 a 1, sendo que quanto maior for o grau de desenvolvi-
mento econdmico-social, mais proximo o indicador estard da unidade. O indice € composto pela
média geométrica de trés indicadores: indicador econdmico (PIB per capita em dolar PPC), indi-
cador de saude (expectativa de vida ao nascer) e indicador de educacdo (indice de analfabetismo

e taxa de matricula).

E interessante comparar os resultados obtidos de 1991 a 2010 & titulo de obser-

var a evolugao dos indices neste periodo.

O estado do Parana ocupa a 52 posicdo, com o IDHM de 0,749'°. O municipio
de Quedas do Iguagu ocupa a 2.4122 posicdo entre os 5.655 municipios brasileiros, com IDHM de
0,681 (2010), considerado médio" para os padrdes propostos pelo PNUD. A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,794, sequida de Renda, com

indice de 0,690 e por fim, Educagdo com 0,681.

16 pNUD, 2013.
17 IDHM considerado médio situa-se entre 0,500 e 0,799.
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Tabela 8 — IDH - Quedas do Iguagu

Ano Posicao IDHM IDHM Renda | IDHM Longevidade | IDHM Educagao
1991 2133° 0,420 0,540 0,724 0,189
2000 1695 © 0,593 0,645 0,737 0,438
2010 2412 © 0,681 0,690 0,794 0,576

Fonte: PNUD, 2010. Dados trabalhados pela DRZ - Gestdo de Cidades.

Quedas do Iguagu apresentou um aumento no IDH-M de 2000 para 2010 de
aproximadamente 14%. O indice de Educacdo foi o que apresentou um aumento significativo,
com 31% de melhora, seguido por 7,7% no indice de Longevidade e 7% no de Renda com menor

desenvolvimento.

Grdfico 5— Evolugdo do IDHM de Quedas do Iguagu

™
| |

mRenda ® Longevidade m Educagdo

Fonte: PNUD, 2010. Dados trabalhados pela DRZ - Gestdo de Cidades, 2018.

O IDH € um instrumento importante para verificar a eficacia e a eficiéncia da
administracdo publica, por permitir comparacao de situacSes entre municipios ou entre periodos
diferentes de um mesmo municipio e avaliar quais sao os resultados da agdo do poder publico

no combate a desigualdade social.

A seguir o IDHM de Quedas do Iguacu comparado com os indices de seus

municipios limitrofes.
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Grdfico 6 - IDHM de Quedas de Iguagu e seus municipios limitrofes, 2010

QUEDAS DO IGUAGU 0,69 0,794 0,576
SULINA 0,684 0,854 0,57
RIO BONITO DO IGUACU 0,631 0,792 0,498
CATANDUVAS 0,677 0,805 0,573
TRES BARRAS DO PARANA 0,683 0,831 0,557
CRUZEIRO DO IGUAGU 0,703 0,792 0,641
SAO JORGE D'OESTE 0,705 0,813 0,656
SAO JOAO 0,695 0,838 0,66
ESPIGAO ALTO DO IGUAGU 0,632 0,781 0,521
GUARANIACU 0,698 0,841 0,528

Renda Longevidade Educagdo

Fonte: PNUD, 2010. Dados trabalhados pela DRZ - Gestdo de Cidades, 2018.

Comparado aos seus 9 municipios vizinhos, Quedas do Iguacu obteve o quarto
lugar em IDHM-Educacao, o quinto lugar em IDHM-Renda e apenas a sétima posicdo no IDHM-

Longevidade.

Todos os indices municipais estdo abaixo dos indices estaduais. O Paranéa apre-

senta IDH- Renda de 0,757, IDH-Longevidade de 0,830 e IDH-Educacao de 0,668.

5.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Considerando a relevancia da analise econdmica municipal, essa parte do Plano
Diretor Municipal tem o objetivo de mostrar as principais variaveis que se localizam nas informa-
¢des macroecondmicas que mostram de forma transparente os resultados que medem o cresci-
mento econdmico e que servem de subsidios para a aproximagdo do desenvolvimento econd-

mico e social de um pais, de Estado e dos Municipios.

As variaveis utilizadas estdo relacionadas ao Produto Interno Bruto — PIB, Valor
Adicionado Bruto a pregos basicos, Valor Adicionado Fiscal, Estabelecimentos Econémicos e Em-
pregos, para tanto, utiliza-se sempre os Ultimos trés anos disponibilizados pelos Institutos e Or-

gaos Publicos.
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As variaveis do PIB e do Valor Adicionado Bruto no periodo utilizado foi 2014
a 2016 e para o Valor Adicionado Fiscal, Estabelecimentos Econdmicos e Empregos o periodo foi

2015 a 2017.

A atualizacdo dos dados econémicos por meio de indices possibilita uma ana-
lise real dos dados pesquisados e para que isso aconteca os valores financeiros serao deflaciona-
dos para corrigir os numeros do Produto Interno Bruto, do Valor Adicionado Bruto a precos
basicos e do Valor Adicionado Fiscal. Para os calculos das variagdes sempre serdo considerados,

implicitamente, o ano imediatamente anterior ao ano inicial das analises.
5.3.1 PRODUTO INTERNO BRUTO

Principal indicador da atividade econémica, o PIB - Produto Interno Bruto -
exprime o valor da producao realizada dentro das fronteiras geograficas de um pais, num deter-
minado periodo, independentemente da nacionalidade das unidades produtoras. As informagdes
do Produto Interno Bruto dos Municipios sdo de importancia crucial para o desenvolvimento
sustentavel, independentemente das condi¢des econdmicas ou politicas, e pode servir como uma
ferramenta potencialmente relevante na formacdo das op¢des de desenvolvimento e esforcos de
melhoria social. Os resultados sdo apresentados pelo IBGE, deflacionados pelo indice Nacional

de Precos ao Consumidor (INPC), referente aos anos de 2014 a 2016.

A Tabela 9 ilustra o desempenho da economia do municipio de Quedas do
Iguacu durante o periodo de 2014 a 2016, resultado do esforco produtivo dos grupos de atividade

econdmica.

Tabela 9 - PIB de Mercado e Per Capita deflacionado a precos constantes de 2016 e a Variacdo Real
em percentual, periodo 2014-2016.

Ano PIB de mercado (R$ 1,00) PIB Per Capita (R$ 1,00)

Valor Deflacionado Variacao Real (%) Valor Deflacionado Variacao Real (%)
2014 1.143.189.146,47 -27,07 34.967,49 -27,74
2015 1.201.418.786,80 5,09 36.426,91 417
2016 1.270.019.000,00 5,71 38.179,00 4,81
Média 1.204.875.644,42 -5,42 36.524,47 -6,25

Fonte: IBGE/ Base de Dados (Sidra, 2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.
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Considerando os resultados do PIB de mercado referente aos periodos 2013-
2014, 2014-2015 e 2015-2016, a economia do municipio de Quedas do Iguagu apontou decrés-
cimo medio real de 5,42%. As razdes principais desse resultado médio desfavoravel sdo justifica-
das pelo baixo crescimento do setor de servicos e as quedas substanciais nos comportamentos
dos setores da agropecuaria e da indUstria que apresentaram indices negativos nos anos de 2014,
principalmente a industria que é forca motriz da economia com grande participagdo na totaliza-

cdo do Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos.

Além dos problemas politicos que o pais iniciou no periodo 2013-2014. Esse
indicador médio de crescimento do PIB municipal foi, ainda mais, comprometedor que o ocorrido
com as questdes econdmicas nacionais, pois tal resultado adveio do comportamento da econo-
mia brasileira, que ficou fragilizada com enormes dificuldades politicas e econémicas que apre-
sentou queda de 2,17% de crescimento, enquanto que o Estado do Parana a queda foi de 2,40%

do PIB em igual periodo de tempo.

Em relacdo ao crescimento do PIB de mercado no municipio de Quedas do
Iguacu, no periodo de 2013-2014 detectou-se reducdo significativa de 27,07%. Nos periodos de
2014-2015 e 2015-2016 a economia local crescendo 5,09% e 5,71%, respectivamente, gragas ao a
reacao dos setores da industria e da agropecuaria mais fortemente e uma pequena evolugdo no

Servico e comeércio.

Esse cenario pds-periodo 2013-2014 se caracterizou como o resultado positivo
para a economia local que evoluiu, em média, 5,40% sendo fundamental para amenizar as perdas

identificadas no periodo 2013-2014. (Tabela 9).

Destaca-se que durante os periodos 2014-2015 e 2015-2016 houve crescimento
médio real do PIB, assim foi pautado por perdas econdmica e financeira quando comparado com
a movimentacdo do IPCA que mede a inflacdo'™ brasileira que em média atingiu 7,79% em igual

periodo.

18 De acordo com o IBGE a inflacdo brasileira de 2014; 2015 e 2016 foram de: 6,41%; 10,67; 6,29%, respectiva-
mente.
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Assim, o crescimento negativo do PIB municipal, traz preocupaces para a eco-
nomia referentes aos proximos anos, por isso, algumas acdes para retomadas do crescimento,
como incentivos aos setores econdmicos, devem ser feitas como forma de recuperar os prejuizos

que refletem diretamente nas condicionantes para o desenvolvimento local.

O cenario de dificuldades porque passam os municipios, é reflexo dos proble-
mas na economia e na politica brasileira, que apresentou expressiva queda de 3,6% no PIB em
2016 e, como mencionado anteriormente, os elevados indices de inflacdo combinado com as
quedas do PIB acabaram influenciando principalmente nos pequenos municipios brasileiros e o

municipio de Quedas do Iguagu ndo se constitui como excecdo.

Considerando os resultados do PIB per capita referente aos periodos 2013-
2014, 2014-2015 e 2015-2016, apontou crescimento negativo médio de 6,25%, devido ao decrés-
cimo de 27,74% no periodo 2013-2014. As taxas positivas nos niveis de crescimentos nos perio-
dos de 2014-2015 e 2015-2016 que foram pela ordem de: 4,17% e 4,81% impediram que a média

de crescimento negativo fosse superior a 6,25%.

Em relacdo ao PIB per capita médio, o Estado Parana apontou queda de 2,21%,
enquanto no Brasil houve decréscimo de 3,02%, indicando que o municipio de Quedas do Iguacgu
com o decréscimo de 6,25% superou negativamente as duas esferas hierarquicamente acima em
valores reais durante o periodo 2014-2016, dessa forma, identifica-se uma significativa desvanta-

gem comparativa no desempenho desse municipio em relacdo a economia nacional e estadual.

Sintetizando, o crescimento econdmico acumulado do municipio de Quedas
do Iguacu entre 2014 e 2016, apontou crescimento de 11,09% no PIB Precos de Mercado™:, con-
siderando os valores de R$ 1.143.189.146,47 e R$ 1.270.019.00,00; enquanto o crescimento acu-
mulado do PIB per capita teve evolucdo de 9,18%, em fungdo do crescimento real de R$ 34.967,49
para R$ 38.179,00. A média real do PIB per capita é de R$ 36.524,47. A média do PIB a precos de
mercado é R$ 1.204.875.644,42 (Tabela 9).

% Inclui os impostos sobre os produtos.
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Sob a dtica dos crescimentos acumulados entre 2014 e 2016 a economia de
Quedas do Iguagu apresentou desempenhos superiores da economia nacional e estadual. Em
relacdo a analise média do periodo, a instabilidade mais latente se encontra no periodo 2013-
2014 em que o crescimento foi negativo tanto no PIB de mercado como no PIB per capita, assim,
fica a preocupacdo para manutengao do equilibrio econdmico e manter os niveis de crescimento
dos periodos 2014-2015 e 2015-2016. Nesse sentido, identifica-se um viés de otimismo devido
aos Uultimos resultados apresentados, provavelmente pela minimizacao dos problemas macroe-

condmicos que respingou mais fortemente nos municipios brasileiros desde 2014.

O municipio de Quedas do Iguagu por apresentar instabilidades nos indicado-
res médios do PIB, sugere-se uma condicao de alerta, assim como, os cuidados que 0s municipios
devem ter com as questdes socioecondmicas e a gestdo publica municipal que exige acompa-
nhamento permanente sobre os acontecimentos nacionais e internacionais que influenciam di-

retamente no desenvolvimento local.
5.3.2 VALOR ADICIONADO BRUTO A PREGCOS BASICOS

Na distribuicdo do valor adicionado bruto a pregos basicos (VABPB) deflacio-
nados por ramo de atividade no periodo de 2014 a 2016, o municipio de Quedas do Iguagu
mostra que segue o perfil nacional em que o setor da industria € o mais significativo. O setor de
servigos tem expressiva participacao no crescimento econdmico do municipio ocupando a se-

gunda colocacao no ranking e por Ultimo a agropecuaria (Tabela 10).

O municipio de Quedas do Iguacu tem sua base econdmica assentada na agro-
pecuaria devido ao que ela representa em termos de formagdo de cadeia produtiva, embora ndo
represente a maior formacao de volumes financeiros para a economia local quando se trata do

esforco produtivo por meio do Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos (VABPB).
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Tabela 10 — VABPB por setor de atividade com valores deflacionados a precos constantes de 2016,
periodo 2014-2016 (R$1,00)

Ramo de 2014 2015 2016

Atividade Valor Deflacio- | Participacéo | Valor Deflacio- | Participacéo | Valor Deflaci- | Participagao
nado % nado % onado %

Agropecua- | 105.331.782,22 9,63 100.277.924,60 8,72 113.909.000,00 9,35

IndUstria 624.810.759,87 57,10 688.732.749,6 59,89 739.193.000,00 60,64

Servicos® 364.062.000,59 33,27 361.030.157,80 31,39 365.742.000,0 30,01

Total 1.094.204.542,6 100,00 1.150.040.832, 100,00 1.218.844.000, 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico (SIDRA, 2018).

O municipio de Quedas do Iguagu tem sua base econdmica assentada na agro-
pecuaria, porém, para a producdo na industria de transformacéo poderao ser aproveitados insu-
mos da base primaria para agregar mais valor a producao agricola, por exemplo, e se viabilizando
como uma das alternativas para aquecer a economia do municipio, notadamente na criacdo de

emprego e renda.

Em relagdo a participacao e desempenho dos setores econdmicos do munici-

pio de Quedas do Iguagu, pela ordem segue:

O setor de industria corresponde 59,21% de participagdo média do total do
valor adicionado bruto a precos basicos durante o periodo de 2014 a 2016. Esse setor, ainda,
apresentou crescimento médio negativo de 7,30% o mais irrelevante indice entre os setores
econdmicos no periodo 2014-2016. Esse crescimento é resultado, principalmente, da variacao
negativa do ano de 2014 em que a queda foi de 39,46% em relacdo ao ano imediatamente an-
terior. Ndo obstante, nos anos posteriores a industria local reagiu e o desempenho encontrou
espago para reerguimento, com evolucdo de 10,23% (2015) e 7,33% (2016). Os dois Ultimos de-
sempenhos impactaram na economia do municipio de Quedas do Iguacu, pois, além de revelar
as potencialidades industriais mostrou que € uma referéncia imprescindivel para o desenvolvi-

mento local e regional.

O setor industrial de Quedas do Iguacu é pujante no segmento de madeira e

de imobiliario tendo na Araupel a sua principal empresa gerando empregos e renda, contribuindo

20 0 Setor de servicos é composto pelos servicos, comércio e administracdo publica.
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de maneira significativa com as questdes sociais e econdmicas do municipio. A Araupel consta
do seu portfélio a fabricagcdo de guarni¢des e molduras; componentes de porta; painéis e lambris;

madeira serrada entre outros.

O setor servicos corresponde em média 31,56% de participacdo em relacdao ao
total do VABPB do municipio durante o periodo de 2014 a 2016 e obteve o melhor indicador de
desempenho econdmico com a média de 0,44% referente a dinamica de crescimento ao logo
dos anos, ou seja, de 0,85% no ano de 2014; -0,83% em 2015 e 1,31% no ano de 2016, sendo,

portanto o Unico setor que se apresentou com crescimento méedio positivo.

O setor da agropecuaria corresponde em média 9,23% de participacdo em re-
lagdo ao total do VABPB do municipio durante o periodo 2014- 2016 que o coloca na terceira
posicdo no ranking de participacao dos setores produtivos de Quedas do Iguagu. A agropecuaria
apresentou decréscimo médio real de 2,44%, com base nos trés anos analisados. Assim, o cres-
cimento foi negativo nos periodos 2013-2014 e 2014-2015 pontuando retragdo de 16,12% e 4,80%,
respectivamente, retomando os niveis de crescimento no periodo seguinte 2015-2016 alcangando

a taxa de 13,59%.

Apds a exposicdo da dinamica de cada area, entendeu-se que setorialmente,
de acordo com os dados demonstrados na Tabela 3.3.2 retrata-se o crescimento continuo da
participagdo industrial em todo o periodo objeto dessa anélise, com média de participagdo de
59,27% da totalidade do VABPB, suplantando os valores dos setores da agropecuaria e servigos
juntos, assumindo, assim a primeira colocacao no ranking econémico do municipio. Ressalte-se
que a politica industrial tem a funcao de promover o desenvolvimento industrial dos municipios,
por isso, acredita-se que os investimentos municipais para o setor industrial podem ser decisivos

para a busca do crescimento e quica do desenvolvimento.

Caso o municipio tenha pretensGes em melhorar a distribuicdo das riquezas
locais, entende-se que os dados analisados sugerem niveis de investimentos mais elevados no
setor agropecuario através de incentivos fiscais, patrimoniais e etc., com a finalidade de fortalecer
processo do agronegdcio do municipio, assim como buscar alternativas para melhorar o desem-
penho do setor de servicos VABPB, dessa forma, vislumbrar maior equilibrio entre os setores

econdmicos do municipio que concentra no dominio do da indUstria.
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A atividade agropecuaria desenvolvida no municipio é bem diversificada com
destaque para a producdo da soja, milho e feijao e, sobretudo a pecuaria que apresentam os

maiores valores da producao bruta do municipio (DERAL e SEAB, 2017).

A agropecuaria é responsavel por uma cadeia produtiva indispensavel, pois
fomenta economicamente a indUstria e 0 comércio/servicos que, por sua vez, quanto mais esti-
mulada, mais agregarao em renda, empregos e riqueza ao municipio. O setor agropecuario, em-
bora ndo apresente a maior participacao no PIB municipal, caracteriza-se por atividades impor-
tantes para agregar no Valor Adicionado Fiscal (VAF) do municipio, em cuja variavel em estudo

e analise a posteriori se apresenta na segunda colocacdo no ranking do VAF (Tabela 11 3.3.3).

Em fungao das analises do valor adicionado bruto a pregos basicos que repre-
senta o esforco produtivo do municipio, constatou-se um avanco médio negativo de 5,62% no
periodo 2014-2016 que sé ndo foi maior devido os resultados positivos nos anos 2015 e 2016

muito significativos quando comparado com os dados macroecondmicos, como PIB e inflacao.

O desempenho extremamente ruim do ponto de vista econdmico em 2014 e
com a recuperagao nos anos de 2015 e 2016 impediu que a média negativa de -5,62% de cresci-
mento do VABPB atingissem taxas maiores ainda. Assim, os resultados sugerem sempre niveis
de investimentos mais elevados nos setores econdmicos por meio de incentivos fiscais, patrimo-
niais e etc., com a finalidade de incrementar o processo producdo e servicos estabelecidos que
favorecam a agregacao de valor na produgdo, buscando com isso o equilibrio na distribuicéo

mais equitativa das riquezas do municipio.
5.3.3 VALOR ADICIONADO FISCAL

O Valor Adicionado? Fiscal - VAF é um indicador calculado pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana que indica a participagdo municipal no repasse do ICMS e do IP],

entre outros aos municipios. A Tabela 11 mostra o VAF do municipio de Quedas do Iguacu.

21 pefine-se valor adicionado como o resultado da diferenca entre o valor dos bens e servicos vendidos pela

empresa, quaisquer que sejam, e o valor dos bens e servicos comprados pela empresa junto a outras empresas.
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Nessa analise foi considerado o valor total e os indices de participagdo com a
finalidade de identificar o comportamento dos setores produtivos do municipio nesse conjunto
de informagdes econdmicas e que se constitui numa referéncia de arrecadagdo para os munici-
pios que se beneficiam dos resultados das atividades econdmicas residentes em Quedas do Igu-
acu.

Tabela 11 — VAF com valores deflacionado a precos constantes de 2017 com valores deflacionados,
periodo 2015-2017 (R$ 1,00)

Ramo de Ativi- 2015 2016 2017
dade Valor Deflacionado| % | Valor Deflacionado| % | Valor Deflacionado| %
Produgdo Primaria 155.484.601,74 29,61 154.042.785,48 32,33 174.599.105,00 36,63
Industria 241.371.932,99 45,97 206.791.997,03 43,40 182.713.323,00 38,34
Comércio e Ser- 128.234.437,13 24,42 115.616.387,44 24,26 119.264.346,00 25,02
vicos
Recursos/Autos?? 16.458,27 0,00 31.665,18 0,01 33.990,00 0,01
Total 525.107.430,13 |100,00| 476.482.835,13 |100,00| 476.610.764,00 |100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana — SEFA (2018). Dados trabalhados pela DRZ - gestao da Cidade.

O Valor Adicionado Fiscal médio do municipio de Quedas do Iguacu, ao longo
dos anos de 2015, 2016 e 2017 alcancou o valor de R$ 492.813.191,74. Durante os anos analisados
o crescimento médio foi negativo de 1,61%, considerando elevagao de 4,40% no ano de 2015 e
0,03% no ano de 2017, com destaque para a reducao de 9,26% no ano de 2016 que influenciou

diretamente nos resultados que comp&em os fatores do crescimento econdmico do municipio.

O setor da industria apresentou o maior valor médio entre os anos 2015 e 2017
com o valor de R$210.371.932,99 que correspondeu a 42,69% de participacdo em média do total
do VAF. O setor da industria em média cresceu negativamente em 5,49%% em igual periodo.
Esse resultado adveio das seguintes variacdes: 9,57%; -14,41% e 11,64% referentes aos anos de
2015, 2016 e 2017 pela ordem. Esse comportamento de variaces alternadas tem de certa forma,

relacdo com as anomalias detectadas no setor em nivel nacional.

Significa assim o acréscimo de valor que a empresa incorpora ao bem na cadeia produtiva (Montoro Filho, 1994,
p. 27).

22 Recursos: é o valor proveniente de decisdes judiciais incorporados ao valor adicionado de municipios. Autos: é

o valor pago (ou base de cdlculo da lavratura) em autos de infra¢do, no ano de referéncia (SEFA, 2018)
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Esses dados ratificam as analises proferidas sobre VABPB em que o setor in-
dustrial é a principal atividade econdmica de Quedas do Iguacu e que tem grande dependéncia

do setor madeireiro e imobiliario, notadamente pela participacao da empresa Araupel.

O setor da producao primaria apresentou seu maior nivel de crescimento no
ano de 2017 atingindo 13,34%. Segundo os dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana,
a producdo primaria assume a segunda principal fonte de recursos, com a média de R$

161.375.497,41 correspondendo a 32,75% de participacdo da totalidade média do VAF.

Os resultados identificados na safra de 2016-2017, se deveram ao crescimento
significativo do valor bruto da produgdo agropecuaria (VBP) que motivou ao recorde da produ-
¢ao ocorrida no ano de 2016, notadamente, com a pecuaria que, em média, € responsavel por
52,24%% seguida pela agropecuaria com 34,91% e florestais com 12,85% do VPA. O desempenho
de 2015 e 2016 em que anotou reducao de 3,74% e 0,93% na composicdo do VBP muito se deveu
aos problemas climaticos e reducao na produtividade das principais culturas, como foi o caso de

Quedas do Iguagu (DERAL e SEAB, 2017).

Sintetizando o desempenho da produgao primaria durante o periodo 2015-
2017, o crescimento médio do setor alcancou 2,89%. Esse efeito foi devido a ocorréncia de redu-
¢ao nos niveis das variacGes identificadas de 3,74% e 0,93% nos anos de 2015 e 2016 que foram
compensados pela evolucao de 13,34% acontecida em 2017 que interferiu sobremaneira no con-

texto econdmico do setor e em consequéncia da economia de Quedas do Iguagu como um todo.

O setor de comércio/servicos apresentou o terceiro maior valor no contexto
do Valor Adicionado Fiscal do municipio, atingindo a média de R$ 121.038.390,19 correspondendo
a 24,56% de participacao em média. O setor comércio e servicos apontou crescimento médio
negativo de 0,46% no periodo 2015-2017, devido a influéncia direta do resultado negativo de
9,84% alcancado no periodo 2015-2016. O crescimento real foi identificado nos periodos 2014-
2015 e 2016-2017 com 6,22% e 3,16%, respectivamente. Esse comportamento mostrou que setor

se apresentou mais consolidado que os demais setores, apesar dos valores terem sido menores.

Vale salientar que os valores do VAF sdo extremamente significativos quando

comparados com os valores do PIB e do Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos, por isso na
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sequéncia essas variaveis sdo comparadas devido a relevancia delas no cenario econémico do

municipio:

A Figura 1 mostra o comportamento do valor adicionado bruto a precos basi-
cos (VABPB) e o valor adicionado fiscal (VAF) em que aponta desempenhos diferentes. Metodo-
logicamente foram utilizados valores referentes a 2015-2016 para compor a mesma base de da-

dos dessas duas variaveis.

Grdfico 7 — Comparativo entre VABPB e VAF, com valores anos de 2015 e 2016 (R$1,00)
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Fonte: IBGE/Base de Dasdos (Sidra, 2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Os dados demonstram na Figura 1 relacionam as duas respeitaveis variaveis de
crescimento da economia local que influenciam diretamente nos niveis de desenvolvimento do
municipio, levando-se em conta a crescimento médio negativo para as duas variaveis, sendo
5,62% para o VABPB e 1,61% no VAF de acordo com o periodo de cada variavel discutida nesse
documento. Como efeito comparativo e utilizando as taxas de inflagdo medidas pelo IPCA: 6,41%
em 2014; 10,67% em 2015; 6,29% em 2016 e 2,95% em 2017 que perfaz uma média inflacionaria
de 7,79% para o periodo 2014-2016 (correspondente ao VABPB) e 6,64% para o periodo 2015-
2017 (referenciando-se ao VAF).

Essa equivaléncia nos crescimentos do VABPB e do VAF com a inflagdo entre
os anos de 2015 e 2016 mostrou perdas consideraveis para a economia do municipio, ou seja, de

um lado, o VABPB mostra crescimento de 5,98% e o VAF com queda de 9,26% e de outro lado,
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com a inflacdo de 2016 batendo em 6,29% ficam evidenciado os déficits para a economia local
gue comprova que em valores reais as duas variaveis deixaram lacunas financeiras. Conforme
mencionado, anteriormente, os valores comparativos entre as duas variaveis sao altamente sig-
nificativos gracas a participacao mais efetiva da producéo agricola e da industria na contabilidade

do VAF e dos servicos no VABPB (Grafico 7).

Em fungdo das analises do esforco produtivo do municipio, os resultados su-
gerem niveis de investimentos mais elevados no setor industrial através de incentivos fiscais, pa-
trimoniais e etc., com a finalidade de incrementar o processo industrial com o sentido de forta-
lecer esse ramo da economia, principalmente depois de identificado os excelentes nimeros vi-
sualizados na Tabela 3.3.3 que se refere ao VAF. Essa movimentacao, por certo, favorecera na
agregacao de valor na producao, buscando com isso o equilibrio na distribuicdo de riquezas e o

fortalecimento na arrecadacao do municipio.

Dado os valores do PIB de mercado e per capita, o Valor Adicionado Bruto a
Precos Basicos e Valor Adicionado Fiscal, o préximo foco é a geragdo direta de renda por meio

de empregos formais e estabelecimentos no municipio de Quedas do Iguagu.
5.3.4 ESTABELECIMENTO E EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Em continuidade aos resultados apresentados até aqui, considerar-se-a dados
estatisticos para visualizar a dinamica quantitativa dos estabelecimentos por atividades econdmi-

cas, que contribuem na geragdo de empregos do municipio de Quedas do Iguacu (Tabela 12).

Essa analise retrata o comportamento e o reflexo da economia brasileira que a
partir de 2014, passou a conviver com crises: econdmica e politica, da qual, os resultados sdo

sentidos em maior grau, principalmente nos municipios de pequeno porte.

Tabela 12 - Estabelecimentos e Empregos por atividade econémica, periodo 2015-2017.

Atividades Econ6- Estabelecimentos Empregos

micas 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Industria 104 100 100 2.564 2.464 2.497
Construcao Civil 34 24 23 138 64 103

Comércio/Servicos 472 443 469 3.079 3.076 3.075
Agropecuaria 58 61 62 161 168 179

Total Geral 668 628 654 5.942 5.772 5.854
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Fonte: TEM/RAIS/Ipardes (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

No periodo compreendido entre 2015 e 2017, sequndo a Relagdo Anual de In-
formacGes Sociais - RAIS, a analise é composta pela composicao dos estabelecimentos e empre-
gos existente no municipio de Quedas do Iguacu e considerando as médias durante o periodo

referido.

Na composicdo dos estabelecimentos o comércio/servico participou com
70,97%; a industria com 15,59%; o setor de agropecuaria com 9,29% e a construgdo civil com
4,14% e em relacdo a média da totalidade dos estabelecimentos. Juntos esses Ultimos trés setores
respondem por 29,02% dos estabelecimentos do municipio, mostrando assim a importancia do

setor de comércio e servicos na composicao dos estabelecimentos do municipio.

Na composicdo do emprego, o setor de comércio/servigos lidera a ocupagao
de trabalhadores do municipio que, em média, corresponde 52,55% dos postos de trabalho, en-
quanto a industria com 42,83%, a agropecuaria com 2,89% e a construcao civil com 1,73%. Assim,
esses trés ultimos setores somam 47,45% de participagdo na empregabilidade formal do munici-
pio que é um percentual inferior ao do setor de comércio/servicos que sozinho respondem por

mais da metade da totalidade dos empregos do municipio analisado.

O setor da industria, durante o periodo 2015-2017 em relacdo a quantidade de
estabelecimentos e emprego, em média, apresentou a seguinte dinamica: em termos de quanti-
dade fisica de estabelecimentos decresceu 0,25% e em relagdo ao emprego obteve crescimento

meédio de 2,02% dos empregos do municipio.

O setor agropecuario com a sua importancia para os resultados econdmicos
de Quedas do Iguagu correspondeu em média por 9,29% dos estabelecimentos e apenas 2,89%
dos empregos no municipio durante o periodo 2015-2017. Na mesma linha, os empregos e esta-

belecimentos da construcao foram de 4,14% dos estabelecimentos e de 1,73% dos empregos.

Em sintese, na média a industria lidera o ranking com 24,75 trabalhadores por
estabelecimento, a comércio/servicos possuem 6,67 trabalhadores por estabelecimento, a cons-

trucao civil por 3,77 por estabelecimento e a agropecuaria por 2,81 empregos. A média geral
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mostra a média de 9,01 trabalhadores por estabelecimento, isso comprova a relevancia socioe-

condmica da industria para o municipio de Quedas do Iguacu.

Em se tratando de emprego por género, em média, os trabalhadores de sexo
masculino predominam a ocupagdo do emprego no municipio de Quedas do Iguagu com 54,73%
que representa 3.205 pessoas, enquanto que do sexo feminino sao representados por 45,27% ou

2.651 trabalhadores nos diversos setores.

A relagdo emprego/estabelecimento sustenta a importancia de uma cidade
mais industrializada, pois, conforme dados econdmicos analisados anteriormente, mesmo a in-
dustria na escala de menores valores atribuidos, o setor mostra nessa relacdo qudo relevante é a
participagdo do setor na geragdo de emprego e renda, isso quer dizer que a instalacdo de novas

indUstrias a probabilidade de criacdo de novos empregos é um fato.

Em assim sendo e objetivando o crescimento e a diversificagdo do setor indus-
trial, considerando a produgdo agropecuaria a ser transformada internamente dara um novo de-
senho para o aproveitamento das potencialidades locais no processamento industrial dos pro-

dutos primarios como forma de agregagdo de valores.

Analisando os dados da populacdo ocupada, com referéncia a média do peri-
odo 2015-2017, no municipio de Quedas do Iguacu, verifica-se que a maior parte da méo de obra
empregada formalmente, esta alocada no setor da industria, assim como ocorre na maioria dos
municipios brasileiros mais industrializados. No setor de servigos o segmento administragao pu-
blica direta e indireta & o que mais emprega no municipio, resultando em expressiva participagao

média de trabalhadores, correspondendo a 12,03% do total dos empregos.

Esses nimeros sugerem atencao aos setores produtivos da economia no sen-
tido de criacdo de mais empregos nas atividades privadas para minimizar dependéncia de admi-
nistracao publica e das transferéncias de rendas do governo federal, tais como, previdéncia social,
bolsas familias e etc., muito embora mostrem a importancia do setor publico na geracdo de em-

prego e renda ha necessidade de fomentar a atividade privada.

Devido a representacdo econémica, o Governo Municipal devera estar atento

para desenvolver politicas econdmicas e estratégias para incentivar as empresas existentes, além
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de proporcionar a entrada de novos estabelecimentos industriais devido a sua capacidade de
promocao na geracao de renda e emprego, porém tratamento semelhante deve ser dado aos

demais setores.
5.3.5 CONSIDERACOES

Alguns pontos, como o comportamento dos setores da economia, a producao,
a renda e a empregabilidade foram foco das analises no sentido de mostrar as potencialidades e
deficiéncias do municipio de Quedas do Iguacu, as quais poderao auxiliar nas tomadas de decisdo

visando a promocdo do desenvolvimento local.

Existem recursos de gestao empreendedora que se forem bem utilizados serdo
capazes de disponibilizar condi¢des técnicas, educacional e de infraestrutura até que venham
oferecer possibilidades ao setor produtivo e de servicos em diversificar as agdes comerciais, tanto

na area rural como na implantacdo de industria ou agroindustria, fomentando economia local.

Analisando-se a evolu¢do de Quedas do Iguagu em relacao ao PIB que é o
indicador mais relevante da economia, constatam-se dificuldades no ano de 2014, algo que ocor-
reu de forma geral na economia brasileira. No entanto, relevantes foram os desempenhos nos

2015 e 2016 que estiveram acima do nivel de crescimento ocorrido na economia nacional.

No periodo analisado, a média de crescimento do PIB pode ser considerada
extremamente preocupante se compararmos com o momento macroecondmico contabilizado
no periodo em andlise. Esse resultado aconteceu devido ao desempenho do PIB de mercado no
periodo analisado 2013-2014 com crescimento negativo de 27,07%, porém com recuperagao nos

periodos seguintes em que apontou evolu¢do média acima de 5,00% por periodo.

De outro lado, o PIB per capita médio apresentou desempenho ruim tal como
aconteceu com o PIB de mercado no periodo 2014-2016. O ano de 2014, assim como aconteceu
com o PIB de mercado o desempenho foi negativo, porém nos anos de 2015 e 2016 os indices
foram expressivos quando comparados com a conjuntura econdmica brasileira. Nesse sentido,
identificou-se que a economia local tomou dire¢do contraria ao da economia nacional, pois os
indicadores do PIB de mercado e do per capita do municipio ficaram inferiores ao da média

brasileira.
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O resultado de crescimentos do PIB de mercado e per capita esta atrelado di-
retamente ao desempenho do setor industrial do municipio que é o mais influente na economia,

refletindo diretamente nos nimeros finais do PIB.

Em resumo, os resultados com o PIB de Mercado foram preocupantes devido
ao comportamento ocorrido no ano de 2014 em relacdo ao ano imediatamente anterior, porém,
esses resultados sdo reflexivos e auxiliam para vislumbrar entradas de investimentos diretos e
indiretos para a implantagdo e implementacao de empreendimentos com a finalidade de agregar

na participacao e decisGes dos setores econdmicos do municipio.

O animador, nesse contexto, é que nos anos de 2015 e 2016 os indices do PIB
foram significativos para conjeturar um horizonte de maior crescimento e desenvolvimento eco-
némico e social. Outro fator motivador é de que o crescimento econdmico acumulado do muni-

cipio sinalizou crescimento de 11,09% no PIB Precos de Mercado e PIB per capita aumentou 9,18.

Esses dados atuam como alerta e novos choques de gestao sao necessarios
para atingir uma maior escala de crescimento econdmico local, assim como acontece com as

perspectivas da conjuntura econdmica brasileira.

O crescimento econdmico de Quedas do Iguacu depende de acdes proveni-
entes da dinamica dos empreendimentos dos setores de producao e servicos para que se visua-
lizem meios e possibilidades que facam reverter os problemas encontrados quando das analises
do valor adicionado bruto a precos basicos (VABPB) por setor que é um ponto de partida a busca

do desenvolvimento do municipio.

Considerando as analises quanto a participacao setorial do VABPB no periodo
2014-2016, o setor da industria foi o destaque do municipio no cenario econdémico seguido do
comércio/ servicos e a agropecuaria com a menor participacdo. Nesse sentido, necessario se faz
encontrar meios capazes de viabilizar o desempenho do setor da agropecuaria que, além de tudo
se deparou com perdas significativas nos anos de 2014 em relacdo ao ano de 2013. De outro lado,
a relevancia da industria de acordo que também apresentou perdas no mesmo no periodo 2013-
2014, mas com desempenho de lider na economia local se constituindo na forca motriz para a

economia de Quedas do Iguagu.
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No Valor Adicionado Fiscal, a industria se consolida na lideranca com valores
superiores aos demais setores, porém seu desempenho sofreu declinio a partir de 2016, inclusive
na participacdo da totalizacdo do VAF, mesmo assim é uma fonte econdmica decisiva para o
aumento da arrecadagdo do municipio. A relevancia da industria de acordo com VAF é consta-

tada pelos valores representativos, porém o crescimento acumulado foi negativo de 24,30%.

O setor agropecuario assumiu a segunda coloca¢ao no ranking municipal do
VAF diferentemente do que ocorreu com os dados do VABPB em que o setor de servicos era o
mais relevante. Enquanto o setor comeércio/servicos apresenta-se como uma alternativa para a
economia de Quedas do Iguacu, pois é um setor que tem tudo por fazer, justamente por de-

monstrar niveis de contribuicdo muito distantes dos demais setores, conforme dados do VAF.

Em um contexto setorial quanto a empregabilidade, ficou evidente a forca dos
setores: indUstria e comércio/servicos que responderam por 95,37% dos empregos e 86,56% dos
estabelecimentos do municipio de Quedas do Iguagu e que na proporcionalidade de trabalhador
por estabelecimento, a indUstria se destaca com 25 (valor arredondado) trabalhadores por em-

presa, mostrando a forca desse setor nos rumos da economia.

Na busca do desenvolvimento econdmico, explorar as potencialidades endo-
genas e exdgenas nas areas da industria e do comércio, turismo e etc. e fixar o setor industrial
como modelo para a regidao em primeiro momento. O municipio deve envidar esforcos para a
promocao do crescimento da agropecuaria estabelecendo politicas econdmicas municipais com
a finalidade de proteger as preocupagdes com diversificacbes de culturas e rebanhos de animais
sdo importantes para estimular a geragdo de emprego e renda e fixagdo do homem no campo.
Isso dependera de politicas publicas direcionadas, principalmente, para os pequenos agricultores,

que nao possuem capital suficiente para o cultivo de culturas que exijam maiores investimentos.

Conforme identificado nas analises setoriais da economia, ficou evidente a au-
séncia de investimentos para alavancar, ainda mais, a producdo industrial por meio de politicas
publicas direcionadas para a formacao de um parque industrial mais forte, ficando ao municipio
e especialmente a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico a busca de novos investidores, bem

como a maior atengdo para as industrias estabelecidas no municipio.
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O setor industrial pode, ainda, despontar como demanda potencial de em-
prego, o setor precisa ser visualizado com mais atencao e politicas industriais efetivas para atra-
¢ao de mais investimentos nessa area, porque pode fazer a diferenca para o desenvolvimento do

municipio.

Dessa forma, o executivo municipal deve rever os investimentos nos setores
promotores do crescimento econdmico, como a indUstria, 0 comércio e servicos e a agricultura.
Os investimentos municipais nessas areas demonstram baixissimas participagdes em relacdo ao

total das despesas por fun¢ao do municipio destacadas nas analises das finangas publicas.

Apesar das incertezas e turbuléncias com que depara a economia nacional, a
agropecuaria é um segmento forte e de representatividade para composicao do valor adicionado
fiscal, e nessa linha de pensamento é necessario ajuste e mecanismos politicos e econémicos
para dinamizar mais o setor estabelecendo metas e programas de incentivos, parcerias com Ins-
tituicdes e cooperativas, assim como também, ao comércio e ao setor industrial como forma de
projetar o municipio para indicadores sociais e econdmicos que venham contribuir com a popu-

lacdo e promover o desenvolvimento local.

Diante disso, algumas variaveis econdmicas permitem ao gestor publico uma
visdo mais ampla dessas questdes e que podem auxiliar no planejamento municipal quanto a
realidade local e como fazer para melhorar as condi¢des de vida da populacdo, notadamente a

geracao de emprego e renda que sdo necessidades principais populacdo quedas-iguaguense.

5.4 TURISMO

O turismo é fonte de renda gera empregos e fomenta o comércio local. O Plano
Diretor Municipal anterior nao contempla a¢es destinadas ao turismo. Na ocasido foi elaborado
apenas o diagndstico prevendo a estruturagdo do municipio para o desenvolvimento de politicas

proprias para este tema.

Apesar de ja existir o conselho municipal do turismo em Quedas do Iguacy,
criado pela Lei n° 1.040/2014, com a finalidade de assegurar que a comunidade participe na ela-

boracdo e implementacéo de politicas publicas voltadas ao turismo, este encontra-se inativo.
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De acordo com dados coletados e visitas realizadas na cidade pela Equipe Téc-
nica da Consultoria, Quedas do Iguacu apresenta pontos classificados com grande potencial de

interesse turistico que serdo apresentados a seguir.

Devido a sua inser¢do na paisagem, junto ao lago da represa e cercada de
vegetacdo por todos os lados, e por toda a qualidade de infraestrutura ja existente, a Vila de Salto
Osorio (Figura 1) € uma localidade de grande interesse turistico e que deve receber aten¢do es-

pecial e diretrizes préprias para seu desenvolvimento.

Figura 1 - Vila de Salto Osdrio

Fonte: Google Maps, 2019.

O municipio de Quedas do Iguagu conta com outras atividades relacionadas
ao turismo como a reabertura do Parque Aquatico, também conhecido como Prainha, que ofe-
rece aos visitantes areas para camping, churrasco e quadras, também oferece estrutura basica de

banheiros, vestiarios e bar, além de acesso direto a represa.
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Figura 3 - Parque Aqudtico (Prainha).

Figura 2 - Parque Aquadtico (Prainha).
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Fonte: Centro Cultural de Quedas do Iguacu, 2019. Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Na sede urbana sdo realizadas varias atividades comemorativas, entre
elas se destaca o evento de Natal, que atrai a populagdo do municipio e da regido e, segundo a
Equipe Técnica Municipal, o fluxo de pessoas aumenta gradativamente com o passar dos anos,
fomentando a industria e o comércio local. Também sdo realizados eventos culturais atrelados a

cultura gaucha.

Figura 4 — Natal em Quedas Iguacu Figura 5 — Grupo Folclérico Jagoda

Fonte: ETM, 2019. Fonte: ETM, 2019.

A rede hoteleira de Quedas do Iguagu atende aos eventos realizados na cidade
de modo satisfatorio e o hotel de maior porte esta localizado na area central do municipio. No

entanto o setor de alimentagdo sofre com a falta de oferta e qualidade dos estabelecimentos.
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6. CONDICOES FUNDIARIAS

A maioria dos municipios brasileiros sofreu um intenso processo de urbaniza-
¢do nas Ultimas décadas. O crescimento da polucao, principalmente nos centros urbanos, junto
ao despreparo para receber este aumento populacional tem gerado impactos ambientais e in-

tensificado as desigualdades sociais.

A segregagdo urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora. E é expressa na dificuldade de acesso aos servigos e
infraestrutura urbanos (dificuldade de abastecimento, saneamento ineficiente, transporte
precario, dificil acesso aos servicos de salde, educacao e creches, drenagem inexistente, maior
exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.), menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menos oportunidades de profissionalizacao,
maior exposicdo a violéncia, discriminacao, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer,

entre outros?>.

A analise das condi¢des fundiarias de Quedas do Iguagu € de extrema impor-
tancia para a formulacdo adequada das diretrizes para politicas na area habitacional no munici-
pio. No entanto, os dados existentes estdao atualizados em partes, uma vez que o Ultimo levanta-
mento oficial foi realizado pelo Censo em 2010 e pela Fundacdo Jodo Pinheiros em 2013 e o mais

atual é o mapeamento das ocupacdes, sem nenhuma informagdo complementar.
6.1 DISTRIBUICAO POPULACIONAL

Segundo o Censo realizado no ano 2000, 71,70% da populacdo municipal de
Quedas do Iguacu habitava na area urbana do municipio. Comparado ao ultimo Censo realizado
em 2010 percebe-se uma pequena redugdo neste indice, caindo para 68,60%. Quedas do Iguagu

apresenta comportamento contrario a maioria dos municipios brasileiros, onde a analise dos

23 MARICATO, 2003.
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Censos existentes demonstra aumento significativo da populagao em area urbana. Com a reali-

zagdo do Censo no proximo ano (2020) esta analise podera ser comprovada.

O Plano Diretor Municipal de 2006 nao contabiliza a quantidade de domicilios,
entretanto segundo o Censo do ano 2010 Quedas do Iguagu possuia na época 9.149 residéncias,
dentre elas 6.496 localizadas na &rea urbana, o que corresponde a aproximadamente 71% do

total, e 2.655 habitacdes no territorio rural.

O municipio ndo conta com uma divisdo oficial de bairros, sendo presente ape-
nas a divisdo adotada por convencdo (Mapa 13). Conforme o cadastro de loteamentos do muni-
cipio disponibilizado pela prefeitura municipal, nota-se que os maiores bairros em relacdo a
quantidade de lotes sdo Centro, Alto Recreio, Bom Pastor, Vila John Kennedy, Entre Vilas, Sao
Cristovao, Primavera, Luzitani, Vila Pindorama, Vila Progresso, Bela Vista, Platano Il, Vila Pardais,

Santa Fé, Parque Industrial.

Pelos dados oferecidos pela Equipe Técnica Municipal e visitas realizadas in
loco pela Equipe Técnica Contratada j& se sabe que existem muitos imoveis vazios distribuidos
pela area urbana, inclusive regido central. Além disso, nos loteamentos em consolidagdo possuem

ainda diversos lotes vazios.

Segundo o plano diretor anterior 1.436 imdveis estavam vazios, representando
cerca de 25% dos imdveis cadastrados na época. Dentre estes, 70% se concentravam em parce-
lamentos periféricos e tinham area inferior a 500m?®. Atualmente a prefeitura ndo conta com da-
dos suficientes para contabilizar a quantidade de imdveis vazios, portanto ndo se consegue es-

tabelecer relacao entre os planos e consequentemente se a situacao mudou.
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6.2 CONDICOES DE MORADIA

Para esta analise foram utilizados os dados elaborados pelo ultimo Censo do
IBGE de 2010 e sistematizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Neste ano, o municipio contava com
cerca de 24,85% dos domicilios inadequados em pelos menos um componente, 6,80% estavam
vagos, 3,37% apresentavam coabitacdo familiar, 6,24% apresentavam condi¢Oes precarias e

1,44% tinha relativo 6nus excessivo com aluguel.

Figura 6 - Casas dentro da malha urbana

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2018.

Os domicilios sdo classificados como inadequados segundo os critérios de ina-
dequacdo fundiaria, caréncia de infraestrutura, auséncia de banheiro de uso exclusivo, cobertura

inadequada e adensamento excessivo dos domicilios proprios.
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Tabela 13 - Situagédo dos domicilios particulares permanentes no municipio, 2010

Area urbana Area rural Total

Total de domicilios 6.494 2.655 9.149

Domicilios urbanos inadequados* 2.274 - 2.274
Coabitagdo familiar 228 81 309
Domicilios precéarios 289 282 571
Domicilios vagos 477 146 623
Onus excessivo com aluguel 132 - 132

*: Os domicilios considerados inadequados possuem pelo menos um componente de inadequacdo. Os componentes
de inadequacéo dos domicilios urbanos estdo detalhados no Grafico 8.
Fonte: FJP, 2013.

Grdfico 8 - Comparativo dos componentes inadequados

= Domicilios Urbanos Inadequados
= Domicilios vagos

= Domicilios precarios

= Coabitagdo familiar

Onus excessivo com aluguel

Fonte: FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ - Gestado de Cidades, 2018.

Tabela 14 - Domicilios urbanos inadequados em Quedas do Iguagu, 2010

Componente inadequado Total Total relativo
Abastecimento de agua 148 2,28%
Esgotamento sanitario 2.156 33,20%
lluminagéo elétrica 57 0,87%
Destino do lixo 178 2,74%
Banheiro exclusivo 135 2,07%
Adensamento de domicilio préprio 149 2,29%
Adensamento de domicilio alugados 60 0,92%
Pelo menos um componente inadequado (Total) 2.274 35,01%

Fonte: IBGE — Censo demografico 2010; FJP, 2013.
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Pelos dados fornecidos pelo Censo 2010 também é possivel analisar o tipo de
material das paredes externas no municipio. Com estes dados pode-se avaliar o nivel do padrao

construtivo dos imoéveis de Quedas do Iguagu.

Grdfico 9 - Tipo de material das paredes externas

Alvenaria com Revestimento
= Alvenaria sem revestimento
= Madeira Aparelhada
= Madeira Aproveitada

= Qutro Material

Fonte: IBGE - Censo demografico 2010; FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestado de Cidades, 2018.

Com as informagdes do grafico acima, constata-se que aproximadamente a
grande maioria das residéncias de Quedas do Iguacu sdo construidas utilizando madeira apare-
lhada nas paredes externas (57,07%) — FIGURA 11 —, o segundo método construtivo € alvenaria
sem revestimento (31,05%), caracterizando casas com baixo padrdo de acabamento, seguido de
alvenaria com revestimento (5,98%), madeira aproveitada (5,23%) e por ultimo outros materiais

com 0,65%.

A juncado de todas as informac8es apresentadas acima demonstra o cenario da

atual condicdo enfrentada pela populacao em relacdo a moradia em Quedas do Iguagu.
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Fonte: DRZ - Gestdo de Cidades, 2018.

6.3 OCUPACOES IRREGULARES

Loteamentos irregulares sdo empreendimentos realizados a margem da legis-
lagcdo urbanistica, ambiental, civil, penal e/ou registraria, em que se abrem ruas e demarcam lotes

sem qualquer controle do Poder Publico®*.

O municipio de Quedas do Iguacu enfrenta problemas com a quantidade de
ocupacoes irregulares que sao encontradas tanto dentro do perimetro urbano quanto fora, na

area rural (FIGURA 7).

24 PINTO, 2006
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Figura 8 - Ocupacdo irregular dentro do perimetro urbano

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

O PDM anterior ja ressaltava duas ocupagdes irregulares que mereciam aten-
¢ao especial. A primeira localizada no extremo sul da malha urbana envolta pelas ruas Bananeiras
e Mamoeiras, hoje encontra-se regularizado conforme informagdes da prefeitura. O segundo
assentamento irregular esta localizado em regido proxima a area central e tem maiores propor-
¢Oes, é delimitado pelas ruas Timburi, Palmeiras, Avenida Taruma e Rua das Oliveiras, foi deno-

minado Sem Teto.

Segundo mapa apresentado pela Prefeitura municipal, atualmente Quedas do
Ilguacu conta com um total de seis areas de ocupacao irregular dentro do perimetro urbano,

denominados Faculdade, Regional, Rudi, Arpino, Kennedy e Sem Teto.
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Figura 9 - Ocupacgéo irregular na regido central, denominado Sem Teto.

Fonte: DRZ - Gestdo de Cidades, 2019.

Além dos ja citados, a prefeitura municipal ja contabiliza mais cinco ocupacdes
irregulares localizadas na area rural do municipio. O Acampamento Dom Tomas Balduino situado
na rodovia PR-473, demonstrado na imagem abaixo, a invasao Bandeira Branca, préximo ao li-
mite do perimetro urbano e a divisa com o municipio de Espigao Alto do Iguacu, os assentamento
Rio Perdido e a invasdo Vilmar Bordim, ambos na parte mais ao sul da PR-473 e por ultimo a
ocupacao irregular fixada entre a invasao Bandeira Branca e o Assentamento Celso Furtado, este
ainda ndo possui denominagdo propria. Quedas do Iguagu ainda conta com o Assentamento
Celso Furtado, o mais antigo e o Unico dentre todos os existentes que possui carta de concessao

do INCRA e sera melhor apresentado no decorrer do texto.
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Figura 10 - Ocupacéo irregular Dom Tomads Balduino

.,;ii
n\.‘f

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

A prefeitura nao possui cadastro completo das familias localizadas nestas areas
irregulares, dificultando a abordagem administrativa em todos os setores, como necessidade de
escolas e postos de saude. Devido a concessdo do INCRA, apenas o assentamento Celso Furtado

recolhe impostos para o municipio.

A quantidade excessiva de ocupac8es clandestinas existentes no municipio,
cerca de 2/3 da area, exige foco para resolu¢do da questao, uma vez que esses assentamentos

ndo garantem aos moradores os direitos fundamentais que comp&em o direito a cidade.
6.3.1 ASSENTAMENTO CELSO FURTADO

O Assentamento Celso Furtado caracteriza a maior area de ocupagdo no mu-
nicipio de Quedas do Iguacu. Representa area de 23 mil hectares de imével rural denominado

Rio das Cobras, que na época (2003) esteva sob posse da empresa Araupel S.A.

Na sua criacdo foi definido que teria a capacidade de abrigar 1.260 familias,
cada uma com lotes de aproximadamente 15ha de area para desempenhar atividades agricolas,

de acordo com as condigdes previstas no PDA — Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos.
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As familias estdo organizadas em 15 comunidades, estabelecendo 3 principais que possuem me-

lhor estrutura.

Dentre a producdo existente no assentamento, a mais relevante é de leite com
3 milhGes de litros no seu melhor més. Alem desta, no ACF ainda produz milho, soja, feijao e

hortalicas.

Quanto aos equipamentos publicos, o assentamento ja possui trés Unidades

Basicas de Saude e 3 estabelecimentos na area da educacao com ensino Fundamental e Médio.

Figura 11 — Produ¢do no Assentamento Celso Furtado

- ——

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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6.4 DEFICIT HABITACIONAL

Segundo a Fundagdo Joao Pinheiro, o déficit habitacional engloba os domici-
lios sem condi¢des de habitabilidade (domicilios precarios), as familias conviventes (coabitacdo
familiar), moradores com renda de até trés salarios minimos que comprometem 30% ou mais de
sua renda com o pagamento de aluguel de seu domicilio (6nus excessivo com aluguel) e mora-
dores que vivem em imdveis com cdbmodos compartilhados, como corticos, e que foram alugados

ou cedidos (adensamento de domicilio alugado).

Tabela 15 - Déficit habitacional de Quedas do Iguacu, 2010

Area urbana Area rural Total
709 363 1072
Fonte: FJP, 2013.

Como consta na tabela acima o déficit habitacional de Quedas do Iguacu em
2010 foi estimado pela FJP em um total de 1.072 domicilios, destes, 709, ou seja 66,13%, encon-
tram-se na area urbana. Este déficit é composto principalmente pela presenca de domicilios pre-
carios, 571 domicilios encontram-se nesta situacdo, 289 encontrados na area urbana e 282 na
area rural. O segundo indice que tem maior ocorréncia é o de coabitagdo familiar apresentando
309 residéncias nesta condicdo. Os dois indices que aparecem de forma menos expressiva sao

onus excessivo (132 domicilios) e adensamento excessivo (60 domicilios).

Tabela 16 — Componentes do déficit habitacional de Quedas do Iguacu, 2010

Déficit Habitacional 1.072
Domicilios precarios 571
Coabitacdo familiar 309
Onus excessivo 132
Adensamento excessivo 60

Fonte: FJP, 2013.

A prefeitura municipal apresentou estimativa de 1.000 familias sem moradia,
pertencentes ao déficit habitacional. O dado fica proximo ao que é apresentado pela Fundacao
Jodo Pinheiros, e para suprir esta necessidade a prefeitura atualmente esta investindo em um
conjunto habitacional com cerca de 20 moradias, com o intuito de ampliar para o total de 95

unidades, localizados no loteamento Itaipu.
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1. INFRAESTRUTURA

7.1 SANEAMENTO BASICO

Saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que
exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. Pode-se
dizer que saneamento caracteriza o conjunto de ac¢bes socioecondmicas que tem por objetivo
alcancgar salubridade ambiental, sendo de extrema necessidade para a salde da populacao e para

a preservacao ambiental.

Em conformidade com a Lei Federal n® 11.445/2007, o municipio elaborou o
Plano de Saneamento Basico Municipal, aprovado pela Lei Municipal n° 1.196, de 26 de dezembro

de 2017.

7.1.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua para abastecimento da populacdao de Quedas do Iguacu é captada,

tratada e distribuida pela Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR.

Tabela 17 — Abastecimento de dgua, 2018

Categorias Unidades atendidas* Ligacoes
Residenciais 7.844 7.116
Comerciais 657 467
Industriais 38 36
Utilidade Publica 61 61
Poder publico 85 83

Total 8.685 7.763

*: E todo imovel (casa, apartamento, loja, prédio, etc.) ou subdivisio independente do imdvel, dotado de pelo menos
um ponto de &gua, perfeitamente identificavel, como unidade autdnoma, para efeito de cadastramento e cobranca de
tarifa.

Fonte: SANEPAR em IPARDES, 2018.
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Figura 12 - Sede da SANEPAR em Quedas do Iguacu.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

No Plano Diretor elaborado em 2006, Quedas do Iguacu apresentava indices
de cobertura de agua no meio urbano maior que a média do Estado, que na época era de 98,8%.
Na area urbana 99,74% das residéncias usufruiam dos servicos de distribuicdo de agua. No meio

rural, a rede de abastecimento apresentava média de 19,5%.

Segundo relatdério anual de qualidade da agua elaborado pela SANEPAR, no
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, toda a popula¢ao urbana de Quedas do Iguacu contava com

rede de abastecimento de agua tratada.

O Plano Municipal de Saneamento Basico descreve o abastecimento de agua
na zona rural sendo realizado através de pocos subterraneos. Cada comunidade possui o seu

POCO e a manutencao é administrada pelos proprios moradores.

O municipio tem seu abastecimento publico feito com agua superficial captada

no Rio Campo Novo, bacia hidrografica do Iguacu, cuja vazéo de outorga é de 177m?/h, suficiente
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para o abastecimento da populagdo atual dos Distritos Sedes de Quedas do Iguagu e Espigdo

Alto do Iguacu®.

A Estacdo de Tratamento de Agua est4 localizada no extremo norte da malha
urbana, proxima a area industrial. Ja as comunidades rurais de Alto Alegre, da Bacia, Linha Mirin,
do Rio Perdido, Iguagu e silo Assentamento, tem o abastecimento realizado atraves de pocos

elaborados diretamente pelas proprias comunidades.

O PDM anterior notificou que, na época, foram observados pontos onde ha-
viam lancamento de residuos quimicos diretamente nos coérregos que desembocam no Rio
Campo Novo. Também foi citado que, apesar de a captacao estar acima deste ponto, pode ocor-

rer a contaminacao dos lencdis subterraneos.

Segundo a ETM, hoje em Quedas do Iguagu, ndo existe area de langamento de
residuos quimicos em corregos, todas as empresas estdo licenciadas e com o devido tratamento

e coleta de residuos.
7.1.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

O cenario para o sistema de tratamento de esgoto apresentado no PDM
anterior no municipio de Quedas do Iguacu era constituido de 02 estacdes elevatdrias e 01 uni-
dade de tratamento do tipo Reator Anaerébico de Leito Fluidizado — RALF — destinada ao aten-

dimento urbano. Na época estava em construcao a terceira estacao elevatoria.

O sistema, ja de responsabilidade da SANEPAR, disponibilizava os servigos
de coleta e tratamento de esgoto para 52,14% da populacao urbana, atendendo 3.061 pontos.
Concluindo os equipamentos para manutencao do sistema, a prefeitura dispunha de um cami-

nhdo tanque para desentupir fossas distribuidas pela cidade.

25 PMSB Quedas do lguacu, 2017.

88 REVISAO 2019 -V 3



PLANO DIRETOR MUNICIPAL

QUEDAS DO IGUACU - PR fj;‘;

Tabela 18 — Atendimento de esgoto, 2018

Categorias Unidades atendidas* LigacGes
Residenciais 4.296 3.782
Comerciais 563 377
Industriais 25 22
Utilidade Publica 29 29
Poder publico 52 51

Total 4.965 4.261

*: £ todo imével (casa, apartamento, loja, prédio etc.) ou subdivisdo independente do imével, dotado de pelo menos
um ponto de agua, perfeitamente identificavel, como unidade autébnoma, para efeito de cadastramento e cobranca de
tarifa.

Fonte: SANEPAR em IPARDES, 2018.

Segundo o IBGE, possui esgotamento sanitario adequado todo domicilio
que tiver fossas sépticas ou ligagdo a rede de coleta e tratamento de esgoto. Conforme dados
fornecidos pelo Plano Municipal de Saneamento Basico de 2017, Quedas do Iguacu conta com
55,97% dos domicilios conectados a rede coletora de esgoto. E atualmente possui as 03 EstacSes
de Elevatdrias de Esgoto Sanitario em funcionamento e 02 Estacdes de Tratamento de Esgoto —

ETEs.

Figura 13 - ETE Campo Novo em Quedas do Iguacu.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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Tabela 19 — Domicilios com uso de banheiros exclusivos, 2018

Total 8.133

Rede de esgoto ou pluvial 3.653

Fossa séptica 390

Fossa rudimentar 4.051
Vala 8
Rio, lago ou mar 23
Outro 8

Fonte: IBGE, 2010.

Pela inviabilidade técnico-econdmica e ambiental, todas as comunidades rurais

utilizam o sistema de tratamento individual.

Quando comparado o plano diretor anterior com os dados coletados para esta
analise, percebe-se pequeno aumento na populagédo atendida pelo servico oferecido pela SANE-
PAR, apesar deste aumento pouco significativo, neste periodo também comecaram a atuar no
municipio 01 ETE — Estagdo de Tratamento de Esgoto — e 01 Estacdo Elevatoria de Esgoto Sanitario,

garantindo a populac¢do melhor qualidade nos servicos.

Figura 14 - ETE - Vila Salto Osério Figura 15 - ETE — Campo Novo

Fonte: Centro Cultural de Quedas do Iguacu, 2019. Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2019.
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7.1.3 DRENAGEM PLUVIAL

Consta no Plano diretor de 2006, que a area urbana do municipio de Quedas
do Iguacu possuia pontos onde a drenagem era deficiente, decorrente do mau dimensionamento
da infraestrutura de canalizacdo dos rios e de captacao das aguas pluviais. Segundo a ETM, o
sistema de drenagem continua ineficiente nos bairros Vila John Kennedy, Alto Recreio, Luzitani,
Beira Rio e no Centro, por inexisténcia ou subdimensionamento de galerias e falta de canalizacao
dos cérregos. Encontra-se bocas de lobo e galerias entupidas nestes bairros pela falta de manu-

tencao e conscientizacao da populacao.

Apesar de estar localizado no meio da malha urbana o assentamento Sem Teto

(Taruma) ndo conta com sistema de drenagem e urbanizacdao de banhado.

O nivel de impermeabilizacao do solo e a quantidade de areas verdes na cidade

sdo fatores que determinam o volume de escoamento das aguas pluviais pela superficie.

Segundo o Censo de 2010 Quedas do Iguacu apresenta indice de 8,8% de ur-
banizagdo das vias publicas. Este dado mostra a porcentagem de domicilios localizados na area
urbana em face de quadra que contam com boca de lobo, pavimentacdo, meio-fio e calcada,

itens que contribuem para o melhor funcionamento da drenagem pluvial.

O PDM anterior também ressaltou que, por conta da presenca dos corregos
no centro urbano desprovidos de mata ciliar e o excesso de construcdo civil impermeabilizando
o solo, a sede do municipio enfrentava problemas de alagamentos frequentes em alguns pontos,
principalmente nas areas denominadas, na eépoca, como Bairro Recreio Alto e Barro Preto. Atu-

almente esta Ultima denominacdo nao existe.

Como foi constatado em visita técnica realizada pela Equipe Técnica Contra-
tada junto a ETM, Quedas do Iguagu apresenta numero significativo de ruas pavimentadas com
pedra basaltica irregular, o que colabora minimamente com a drenagem pluvial por conta do

espacamento entre elas, criando-se uma pequena area de permeabilidade.
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Figura 16 - Cérrego em meio urbano. Figura 17 - Rua com pedra basaltica.

Fonte: Cento Cultural de Quedas do Iguagu, 2019. Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A drenagem pluvial influencia diretamente na qualidade de vida dos morado-
res, este tema, quando mal trabalhado, traz problemas econémicos e de saude publica para os

habitantes.
7.1.4 RESIDUOS SOLIDOS

Pelo PDM de 2006, 95% das residéncias na area urbana do municipio de Que-
das do Iguagu era atendido pela coleta de residuos soélidos. O servico nao atendia a populacao
da zona rural, os residuos eram dispostos no aterro municipal, situado no imével Rio das Cobras
e era utilizado o sistema de valas como método para disposicado final. Trés caminhdes compac-

tadores faziam a coleta.

A coleta dos residuos oriundos da construgao civil, de capina, rocada e cortes
de grama ficava a cargo da prefeitura sempre que fosse solicitado pela populagdo. Os servicos
de varricao de logradouros publicos e podas de arborizacdo eram de responsabilidade de em-

presa terceirizada com a utilizacdo de equipamentos da fornecidos pela prefeitura.

Os residuos dos estabelecimentos de saude, como hospitais e postos de salude
eram coletados pelo municipio, separados em compartimento especifico nos caminhdes e dis-

postos em valas separadas no aterro sanitario.

Na época que o plano foi elaborado o municipio ndo contava com sistema de

coleta seletiva.
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Segundo o PMSB, atualmente a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos de
Quedas do Iguacu é a responsavel pela coleta e disposicdo de boa parte dos residuos sélidos do
municipio, que anteriormente eram executados por empresa terceirizada. Os servi¢os de limpeza
do logradouro publico estao sendo realizados, contradizendo o PMSB. A coleta é realizada de

maneira diaria na regido central e trés vezes na semana nos bairros.

A prefeitura enfrenta problema com a disposicao final dos residuos oriundos
da construcao civil e entulhos gerados pelo municipio e estabelecimentos comerciais, uma vez
que nao encontra lugar com requisitos para atender a demanda. A remogdo destes, continua de

responsabilidade da populacao, sendo necessaria a contratacdo de empresas terceirizadas.

O municipio também nao se responsabiliza por residuo produzido por grandes
geradores. Estes devem apresentar ao 6rgao ambiental competente a anuéncia do municipio
para recebimento de seus residuos no aterro municipal ou apresentar o PIGRS, obedecendo o

plano municipal segundo a Lei 1.019 de 2014.

Atualmente o municipio conta com coleta seletiva que € realizada uma vez por
semana em cada bairro, sendo coletado apenas residuos considerados domesticos. Existe previ-

sao para ampliagdo deste recurso.

Através da Lei n® 924/2013 o municipio esta autorizado a cobrar a taxa de lixo
para a realizacdo dos servicos, o que torna a tarefa da prefeitura mais viavel, podendo expandir

sua area de atuacao e a qualidade dos servicos oferecidos.

Tabela 20 - Sintese dos servicos de coleta dos Residuos Sélidos

Tipo de residuo Responsavel Coleta

Doméstico (RDO) Prefeitura Municipal Todos os dias no centro e 3 ve-
zes por semana nos bairros

Hospitalar (RSS) Prefeitura Municipal Conforme demanda

Industrial (RSI) Proprio gerador do residuo -

Construcao Civil (RCC) Proprio gerador do residuo -

Proveniente de poda de arvores | Empresa terceirizada/ Conforme demanda

Reciclaveis Prefeitura Municipal Uma vez por semana em cada
bairro.

Fonte: Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu, 2018.
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7.2 SISTEMA VIARIO
7.2.1 SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

O sistema viario de uma cidade é constituido por vias municipais, estaduais e
federais, responsaveis principalmente pelo transporte de pessoas e o escoamento de mercado-
rias. Quedas do Iguagu ndo possui um sistema viario que favoreca seu desenvolvimento, uma vez
que sO existem trés acessos e estes ndo apresentam condi¢bes muito boas de pavimentacdo e

sdo constituidos por vias simples e estreitas.

A area urbana é cortada pela rodovia estadual PR-473 no sentido nordeste-
sudoeste, conectando de um lado o municipio a Espigdo Alto do Iguacu e do lado oposto a
Cruzeiro do Sul (37,9km). Esta via percorre toda a extensao da malha urbana existente, dividindo
a cidade em duas partes, e gerando uma barreira consideravel, pela dificuldade da sua transpo-
sicdo e acesso entre os lados, enfrentado principalmente pelo pedestre. E através da PR-473 que
se tem acesso a Vila Pindorama (nordeste) e a Vila do Salto Osério (sudoeste). Ainda nesta rodo-
via, dentro do municipio de Quedas do Iguacu, sentido sudeste, comeca-se a rodovia PR-475,

que da acesso ao municipio de Sdo Jorge D'Oeste, e dista 46km do centro.

Sentido noroeste comeca, a partir de Quedas do Iguacu, a rodovia PR-484 que
liga a cidade ao municipio de Trés Barras do Parana (33,5km). Também é atraves desta estrada o

principal acesso as cidades com maior relevancia da regido, Cascavel (119km) e Toledo (161km).

A interseccao entre estas duas rodovias acontece dentro da cidade de Quedas
do Iguagu e caracteriza o maior conflito viario do municipio, pela proporcao que adquire. Neste
entroncamento também se da a origem a Avenida Pinheirais, considerada uma das vias principais

do municipio da acesso direto ao centro, intensificando caos gerado pelo cruzamento.

A partir destes dois eixos partem todas as estradas vicinais que dao acesso as

propriedades rurais, e sao utilizadas para escoamento da producéo.

Quedas do Iguagu ndo apresenta sistema ferroviario de transporte. Os aero-
portos mais proximos ficam situado em Francisco Beltrdo e Cascavel, localizados a 113km e 126km

de distancia respectivamente, sendo que apenas o segundo recebe voos comerciais.
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Figura 18 — Rodovia PR-473

Fonte: DRZ - Gestdo de Cidades, 2018.

7.2.2 SISTEMA VIARIO URBANO

De acordo com o Plano Diretor Municipal de 2006, o sistema viario urbano de

Quedas do Iguacu se classifica da seguinte forma, por ordem decrescente de importancia:

1. Vias Marginais — vias paralelas e frontais a rodovia com a funcédo de

facilitar o acesso as atividades lindeiras a essa via;

2. Vias estruturais — destinam-se a transportar grandes volumes de tra-

fego e formam a ossatura basica da estrutura proposta;

3. Vias Centrais — sdo as vias existentes, com infraestrutura de qualidade,

proprias para um trafego de veiculos mais intenso;

4. Vias Arteriais — destinam-se tanto a coletar o trafego de veiculos das
vias locais e distribuir para as estruturais como ao acesso as proprieda-

des;
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5. Vias locais —tém como fungao basica permitir o acesso as propriedades
privadas, ou areas e atividades especificas, implicando em pequeno vo-

lume de trafego;

6. Vias Parque — via projetada, ndo existente. Tem como funcao delimitar
as areas de preservacao ambiental, assim como areas de lazer e recre-
acgdo. Possui tragado organico e acompanha as areas de preservagao,
pode ser executada em partes, conforme se der a ocupacao do territo-

rio.

O Plano Diretor anterior propde a ampliacdo de vias existentes e a construcao
de novas consolidando assim a malha urbana. Dentre as propostas apresentadas vale ressaltar a
via parque que ligaria a PR-473 em dois pontos passando por toda a parte sul da cidade delimi-
tando as areas de preservacdo ambiental, e a de constru¢do da marginal paralela a PR-484, en-

tretanto nenhuma foi concretizada desta forma.

A modificacdo que mais se aproxima do proposto pelo PDM esta na parte mais
ao sul da Avenida Taruma, entretanto esta afunila, perde o carater de via arterial e adquire ca-
racteristicas de via local, e as ruas Oliveiras e Louro que nao se conectaram como determinava o

plano, a primeira foi prolongada e a Rua Louro permanece sem alteracdes.

A classificacdo estabelecida pelo plano diretor de 2006 cria zonas especificas
para a hierarquizagdo do sistema viario que ndo possuem caracteristicas exclusivas o suficiente
para esta diferenciacdo, o que pode causar conflito para o entendimento da populacdo. Exemplo
deste fato sdo as vias localizadas no entorno da Praca Central que, por serem as mais antigas e
consolidadas da cidade, apresentam hierarquizacao diferente de outras proximas que tem carac-

teristicas semelhantes.

Por situacdes semelhantes a citada anteriormente recomenda-se o uso de ou-
tra classificacdo disponibilizada pelo Codigo de Transito Brasileiro, que determina sua importan-

cia e velocidade pelo uso e condicao das vias e estdo listados a seguir:
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acordo com suas fungdes, estabelecendo quais sao as vias vicinais, arteriais, coletoras, locais e de

e Vias Urbanas
0 Vias de transito rapido — 80km/h;
0 Vias arteriais — 60km/h;
0 Vias coletoras — 40km/h;
0 Vias locais — 30km/h.
e Vias Rurais
0 Rodovias;

o Estradas.

Portanto é essencial que o municipio elabore a lei que classifique as vias de

transito rapido, embasado no Codigo de Transito brasileiro — CTB.

em sua maioria pavimentadas, seqgundo PDM anterior. Na area central o asfalto era mais recor-
rente e na periferia encontrava-se a pedra basaltica irregular, revestimento encontrado também

na area rural. As vias que ainda ndo possuiam pavimentacao estavam localizadas em loteamentos

Quanto a situagdo da pavimentacdao das vias urbanas, estas se encontravam

muito novos ou em areas de ocupagao irregular.

Técnica Contratada. O loteamento Jodo Paulo Il que, apesar de ter sido aprovado em 2014 e estar

localizado distante do centro urbano, apresenta pavimentacao asfaltica, sendo considerado pela

Esta situacao se mantém, conforme levantamento realizado in loco pela Equipe

ETM o bairro referéncia para a execucdo de novos loteamentos.
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Figura 19 - Rua com pavimentacéo em pedra basaltica.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Figura 20 - — Pavimentacdo asfaltica no Bairro Joao Paulo Il.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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7.3 ILUMINACGAOQ PUBLICA E ENERGIA ELETRICA

Segundo o Plano Diretor de 2006, Quedas do Iguacu ja tinha sua energia elé-
trica fornecida pela COPEL — Companhia Paranaense de Energia — e possuia uma subestacdo

operando desde o ano de 1974 sem autorizacao.

Como constata no PDM anterior e segundo o Plano de Uso e Ocupacao do

Solo de 1995:

[...]Jcerca de 80% da malha urbana é atendida com iluminacdo publica. As lam-
padas utilizadas nos postes de iluminacdo na sede urbana sdo 68% de mercurio,

18% de sodio e 14% mista.

Os dados fornecidos pela Equipe Técnica Municipal de Quedas do Iguacu de-
monstram que, atualmente 97% da cidade conta com iluminacdo publica, apresentando uma
melhora significativa de 17% em relagdo ao que foi apresentado no plano diretor anterior. Se-
gundo a ETM a iluminacdo é composta basicamente por lampadas de sodio de 70, 150, 250 e
400 watts de poténcia, com excecao das lampadas da Praga Central e do Paco Municipal, que ja
foram atualizadas para LED, mais econdmica e eficiente. Ainda ndo existem projetos para a subs-
tituicdo de toda a iluminagao atual por LED, a troca de sistema acontece de acordo com a de-

manda.

Apenas na Praca Central e no Paco Municipal existe iluminacao rebaixada, ofe-
recendo mais comodidade e seguranca para a populagdo e, por estes motivos deve-se pensar na

ampliacao deste servico.

As Unicas areas desprovidas de iluminagdo publica no municipio sdo as ocupa-
¢Oes irregulares, onde os moradores utilizam de instalaces clandestinas (“gatos”) para a obten-

cao de energia elétrica.
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Figura 21 - lluminag¢édo em loteamento novo.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Na tabela a seguir consta a relagdo de consumo de energia e 0 niumero de
consumidores no municipio de Quedas do Iguacu entre 2007, ano posterior a elaboracao do

primeiro PDM, e 2017.

Tabela 21 - Consumo e numero de consumidores de energia elétrica — 2007 e 2017

2007 2017
Categorias Consumo (Mwh) | N°de Consum. (1) | Consumo (Mwh) | N°de Consum. (1)
Residencial 8.341 6.024 12.651 7.690
Industrial 36.823 147 4.308 135
Comércio e servicos 5.133 637 7.125 746
Rural 5.140 1.244 10.216 2.351
Qutras classes (2) 5.159 162 6.981 196
Total 60.596 8.214 41.281 11.118

FONTE: COPEL e Concessionarias CELESC, COCEL, CFLO, CPFL e FORCEL.

(1) Entende-se por consumidor as unidades consumidoras de energia elétrica (rel6gio). (2) Inclui as categorias: consumo
proprio, iluminacdo publica, poder publico e servigo publico.

De acordo com a tabela 10 constata-se que o setor que apresenta maior con-
sumo de energia elétrica é o residencial com 7.690 consumidores, representando 69,16% das
unidades consumidoras e 30,64% do consumo total, essa categoria apresentou um aumento de

27% se comparado ao dado anterior, de 2007. A segunda categoria com o maior nUmero de
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consumidores € a Rural com 21,14% do total (2.351 unidades) e, apesar de ser bem inferior a
quantidade do setor Residencial ela consome 24,74%. O dado mais contrastante é a variacao
entre 2007 e 2017 no setor industrial, que o consumo diminuiu de 36.823Mwh em 2007 para
4.308Mwh em 2017, apresentando uma queda de 88,30%, e a diminuicdo do numero de consu-

midores foi de apenas 8,16%, significando apenas 12 pontos a menos.

A prefeitura ndo contém dados o suficiente para analise da parte rural do mu-

nicipio.

De acordo com relatos da ETM, existem alguns pontos, estes ndo especificados,
onde acontece o conflito entre arborizacdo e iluminacdo publica. A concessionaria é responsavel
pela desobstrucdo da fiagao elétrica conforme seu proprio cronograma, e a Prefeitura é respon-
savel pela desobstrucdo da iluminagdo publica de acordo com a demanda mediante as reclama-

¢des da ouvidoria municipal ou mediante a mutirdes nos bairros.
7.4 ARBORIZACAO URBANA

O Plano Diretor Municipal de 2006 comenta de forma breve os beneficios de

da arborizacdao dentro da malha urbana:

A vegetacdo é de grande importancia na melhoria das condi¢8es de vida nas
areas urbanas. Em decorréncia das modificagdes ocasionadas pela construgao
civil e concentracdo populacional o meio urbano difere consideravelmente do
ambiente natural, principalmente no que se refere ao clima, regime pluviomé-
trico, balango hidrico, a umidade do ar, ocorréncia de geadas, granizos e ven-

davais.

Na época em que o plano foi elaborado o municipio ndo dispunha de plano
de arborizacdo publica e apresentava falta de areas verdes na zona urbana. Contava com a mai-
oria de ruas centrais arborizadas com mudas provenientes do viveiro municipal, sendo deficiente

nos bairros mais periféricos.

A poda era realizada por empresa terceirizada, uma vez por ano no periodo

entre maio e agosto.
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Atualmente a prefeitura ndo possui informacdes suficientes para definir a quan-
tidade exata de vias arborizadas, entretanto é estimado a porcentagem de cerca de 80%, segundo

dados fornecidos pelo departamento responsavel.

Em 2016 foi elaborado o Plano Municipal de Arborizacao Urbana de Quedas
do Iguacu, que apresenta de forma sucinta o histérico relacionado ao tema, caracteriza em for-
mas gerais o municipio, disponibiliza os métodos e a metodologia utilizados, especifica normas

para podas e dita os objetivos gerais listados abaixo:

e Promover a arborizacdo como instrumento de desenvolvimento ur-

bano, qualidade de vida e equilibrio ambiental;

e Aumentar e melhorar a cobertura e qualidade da arborizacao urbana
de Quedas do Iguagu, com base em um processo técnico, planejado e

participativo;

e Implementar banco de areas para o plantio de arvores no contexto ur-

bano.

e Estabelecer parametros técnicos para a o plantio de arvores no con-

texto urbano.

e Melhorar a distribuicdo das arvores urbanas nas diversas regides da ci-

dade.

Segundo o plano de arborizagédo o critério de podas seguiu o recomendado
pela Norma ABNT-NBR 16246-1:2013 — “Florestas urbanas — Manejo de arvores arbustos e outras
plantas lenhosas”, para estabelecer as diretrizes de poda, esta € realizada por empresa terceiri-

zada e acontece de acordo com a demanda solicitada.
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Figura 22 - Arborizagao na rua Juazeiro, re- Figura 23 - Arborizacdo realizada com o Li-
gido central. gustro, Avenida Taruma.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019. Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Conforme dados fornecidos pela Prefeitura, 90% da arborizacao da cidade
é composta por espécies exdticas invasoras, principalmente a Alfeneiro, também conhecido

como Ligustro.

O maior problema enfrentado pelo municipio em relacédo a arborizagdo é o
conflito recorrente entre as arvores e a fiacdo, e o rompimento das calcadas pelas raizes,

gerando custos para o municipio com a manutencao destes locais.

Figura 24 - Arvores em conflito com a fiacdo.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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8. EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

8.1 SAUDE

Segundo o plano diretor de 2006 a rede de servicos publicos de saude era

composta por 02 hospitais particulares que prestavam servico de atendimento aos pacientes do

SUS. Na ocasido disponibilizava um total de 100 leitos, distribuidos em 21 leitos de obstetricia, 25

leitos pediatricos, 11 leitos de especialidades cirtrgicas e 43 de clinica medica, representando

média maior que a paranaense, de 3,65 por mil habitantes. Contabilizava 11 UBS distribuidas pelo

territério e 01 ambulatorio municipal com atendimento 24hrs.

Em 2006, o municipio contava com 02 equipes de saude da familia, servico que

possibilita uma maior descentralizagdo e maior universalizacdo dos servicos de salde a popula-

¢ao. De acordo com a Secretaria Municipal de Saude, cerca de 80% dos atendimentos de média

e alta complexidade sdo encaminhados para rede de saude de Cascavel.

Tabela 22 - Relacdo de Equipamentos de Satide.

2006 2019
Hospital 02 01
UBS - Urbana 07 08
UBS — Rural 05 07
Assisténcia Social 09 06
Odontomoével - 01
Farmaécia Basica Municipal - 01

Fonte: PDM de Quedas do Iguacu de 2006 e ETM.

Atualmente Quedas do Iguagu conta com uma rede composta por oito (08)

unidades Basicas de Saude (UBS) no eixo urbano e mais sete (07) no eixo rural, Hospital Municipal,

o Centro de Saude Caetano Munhoz da Rocha, Farmacia Basica Municipal, Centro de Atendi-

mento em Salude e o Odontomodvel, que presta atendimento de odontologia para comunidades

do interior e assentamentos onde ha escolas.
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Figura 25 - Equipamentos de Satide em Que- Figura 26 - Hospital Municipal de Quedas do
das do Iguacu. Iguacgu.

B

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019. Fonte: ETM, 2019.

O Hospital possui 35 leitos divididos em 17 para clinico geral, 07 pediatrico, 08
obstétricos, 01 leito isolamento e 02 leitos cirdrgicos. No periodo noturno e nos finais de semana,

além da populacao quedas-iguacuense o hospital atende o municipio de Espigdo Alto do Iguagu.

Em reunides com a ETM e a secretaria de saude foi levantado 5.428 familias no
cadastro Unico, dentre as quais 2.397 recebem Bolsa Familia e 1.200 se encontram em situagao
de extrema pobreza. Para suprir a necessidade no setor de saude, Quedas do Iguagu desenvolve

programas que contribuem com a melhora da qualidade do servico fornecido aos habitantes.

Tabela 23 - Programas de Saude em QI

Programa Objetivo

PMAQ - Programa Nacional de Ampliar o acesso e a melhoria da qualidade da atencdo bésica
Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencdo Basica (PMAQ-AB)

VIGIASUS - Programa Estadual de Estabelece como componentes estratégicos o incentivo

Qualificagao da Vigilancia financeiro estadual aos municipios para investimento e

em Saude custeio das ac¢Ges de Vigilancia em Salde

HIPERDIA Acompanhamento dos hipertensos, oferecendo consulta
médica, exames laboratoriais

Planejamento Familiar Realiza orientagbes em geral para a populacao

Sis Prénatal Humanizar e qualificar a atencdo a

gestante, captar precocemente e oferecer exames,
realizar agbes educativas e acompanhamento puerperal
Saude na Escola Elaboracdo de atividades para melhorar a sdude nas escolas

Erradicacao da Dengue Objetivo principal de detectar e eliminar o mosquito AEDES
AEGYPTI transmissor da dengue
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Programa Objetivo
Academia de saude e fisioterapia Realizar sessGes de fisioterapia Avaliacdo Postural, RPG,
exercicios de fortalecimento, entre outros atendimentos.

Fonte: PDM de Quedas do Iguagu de 2006 e ETM.

O municipio ainda conta com o CISOP — Consércio Intermunicipal de Saude do
Oeste do Parana, que disponibiliza aproximadamente 25 especialidades médicas para atender
aos pacientes que necessitam de tratamento especializado, e COMSUS, que disponibiliza 14
especialidades médicas e 11 Laboratoriais. Essas consultas sdo realizadas no CRE (Centro Regional
de Especialidade) na cidade de Cascavel. Para o transporte dos pacientes, a prefeitura
disponibiliza veiculos, uma vez que Quedas do Iguacu conta com 77 guias de internamento em

outras cidades.

Figura 27 - UBS em Area rural — UBS 10 de maio.

. W Ah.
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Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

O Programa de Saude Bucal tem sua coordenagdo na Secretaria de Saude, e
atendimento em todas as UBS do eixo urbano do municipio com a garantia de atendimento
diario com equipe composta de cirurgido dentista e auxiliar de consultério dentario, compondo
um percentual de cobertura de 67,53% do municipio, e se considerar apenas a ESF a cobertura

diminui para 20,74%.

REVISAO 2019 - V.3 109



‘f” PLANO DIRETOR MUNICIPAL
,ﬁi QUEDAS DO IGUACU - PR

Tabela 24 - Relagdo de Funciondrios no setor de Satide.

2006 2019
Médicos M 16
Médico Veterinario 01 01
Farmacéutico 01 03
Fisioterapeuta - 02
Fonoaudidlogo - 02
Psicélogo - 01
Nutricionista - 01
Enfermeiro 03 07
Enfermeiro ESF 02 07
Cirurgido Dentista Clinica Geral 07 06
Cirurgido ESF - 03
Técnico Saude Bucal 02 07
Técnico de Enfermagem 06 18
Agente de Salde Publica - 04
Auxiliar de Saude Bucal 05 07
Auxiliar de Enfermagem 23 15
Auxiliar de Administracdo 22 05
Agente Comunitario de Saude 16 44
Agente de Combate de Endemias 07 16
Motorista 06 16
Secretario de Saude - 01
Atendente de Farmacia - 01
TOTAL 12 183

Fonte: PDM de Quedas do Iguagu de 2006 e ETM.

Além do aumento significativo no quadro de funcionarios, Quedas do Iguacgu
apresenta uma gama de novas especializa¢des, como: fisioterapia, fonoaudidloga, psicélogo e

nutricionista, garantindo mais qualidade de vida para os municipes.

Apesar da melhora na quantidade de equipamento e funcionarios foi levantado
pela Equipe Técnica Contratada junto a secretaria responsavel que hoje a UBS localizada no bairro
Entre Vilas esté ociosa e o contingente necessario de 5 técnicos na vigilancia social para o ideal

funcionamento das atividades diarias, sendo 1 veterinario, 1 nutricionista e 1 bidlogo

110 REVISAO 2019 -V 3



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
QUEDAS DO IGUACU - PR 2

Pt

Tabela 25 - Estabelecimentos de satide em Quedas do Iguacu.

Tipo de Estabeleci- Nome Gestdo Endereco
mento
Hospital Hospital Doutor Auri Antdnio Sanson Entidade Rua Kiri, 1.666
sem fins lu-
crativos
Atende SUS

Unidade Bésica de UBS - Silo Municipal Comunidade Renascer
Saude UBS - Caic Municipal Rua Louro

UBS — Luzitani Municipal Rua Cidreira

UBS — Sé&o Cristovao Municipal Rua Angicos

UBS — Kennedy Municipal Rua Seringueira

UBS — Pindorama Municipal Rua Geriva

UBS — Entre Vilas (desativado) Municipal

UBS — Santa Fé Municipal Rua Indaia

UBS — Bom Pastor Municipal Rua Jacas

UBS — Alto Alegre Municipal Linha Alto Alegre

UBS — Lageado Bonito Municipal Lageado Bonito

UBS — Estrela Municipal Linha Estrela

UBS - Fazendinha Municipal Linha Fazendinha

UBS — Vila Rural Municipal Vila Rural

UBS — 10 de Maio Municipal | Comunidade 10 de Maio

UBS — Bom Jesus Municipal Comunidade Bom Jesus
Centro de Saude CS Caetano Munhoz da Rocha Municipal Rua Juazeiro
Clinica Mével Odontomével Municipal -

Fonte: PDM de Quedas do Iguacu de 2006 e ETM.

Outro fator determinante para estabelecer o indice de qualidade dos servicos

relacionados a salde no municipio € a taxa de mortalidade infantil. Quedas do Iguagu apresentou

aumento de 6,58% quando comparando os dados de 2008 (10,78) e 2014 (11,49) e um crescimento

pouco significativo de 4% de 2014 para 2017.

Tabela 26 - Mortalidade Infantil

Municipio

2008

2014

2017

Quedas do Iguacu

10,78

11,49

11,95

Fonte: SESA-PR em IPARDES 2018.

A taxa de mortalidade infantil em Quedas do Iguagu encontra-se fora do indice

considerado aceitavel pela Organizacdo Mundial de Saude que é de 10 ébitos para cada mil nas-

cimentos.

REVISAO 2019 - V.3 11
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Figura 28 - UBS em Area rural — UBS Vila Ru- Figura 29 - Construcdo para ao Hospital de
ral. Lata.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019. Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Na porcao nordeste da cidade, na rua Nogueira esta a instalacdo de quatro
barracdes que foram construidos para receber o Hospital de Lata, a estrutura foi toda importada
e encontra-se abandonada. O prédio atualmente esta desativado. Segunda a ETM existe o projeto
para finalizar a construcdo e receber o hospital, mas por entrave judicial no Tribunal de Contas o

processo ndo prossegue.

112 REVISAO 2019 -V 3
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8.1 EDUCACAOQ
Segundo o Plano Diretor de 2006:

A rede de servicos na area de educacao, em Quedas do Iguacu, é composta pela
rede municipal, estadual e particular, que contempla a educacédo infantil e edu-
cagao basica (ensino fundamental e ensino médio) e ensino superior. Sendo o
municipio responsavel pelo ensino infantil de 0 a 6 anos e ensino fundamental

de 12 a 42 série.

O indice basico que mede a qualidade da educacao no municipio € o IDHM-E,
este indicador utiliza de dois subindices: a escolaridade da populacdo adulta e o fluxo escolar da
populacao jovem, e quando analisados os dados fornecidos pelo IBGE percebe-se uma significa-
tiva melhora no setor. Em 1991, primeiro dado fornecido pelo instituto, o indice que Quedas do
Iguacu apresentava era 0,189, subindo para 0,438 no 2000 (dado considerado para a elaboracao
do plano diretor anterior), e em 2010 demonstrou-se aumento significativo de 30,50% elevando

o indice para 0,576 no ultimo censo.

Tabela 27 - Escolas em Quedas do Iguagu

Pré Escola | Fundamental Médio Superior Profission. Ed. Especial

2006 | 2019 | 2006 | 2019 | 2006 | 2019 | 2006 | 2019 | 2006 | 2019 | 2006 | 2019
Municipal | 13 17 15 17 - - - - - - - 5
Estadual - 1 10 14 4 11 - - - 1 - -
Federal - - - - - - - - - 1 - -
Privada 15 2 1 2 1 1 1 - - 5 - -
Total 28 20 26 33 5 12 1 0 - 7 - 5

Fonte: PDM de 2006 e ETM.

A tabela acima demonstra a quantidade de instituicdes de ensino dentro do
municipio. Os dados apresentados foram retirados do Plano Diretor Municipal de Quedas do
Iguacu de 2006 e, quando comparado aos dados coletados junto a secretaria responsavel per-
cebe-se 0 aumento significativo de praticamente todos os parametros, com exce¢do do nimero

de escolas privadas que apresentou queda de aproximadamente 86% no ensino infantil.

14 REVISAO 2019 -V 3
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Tabela 28 - Fluxo escolar por faixa etdria em Quedas do Iguacu.

1991 2000 2010
Criangas de 5 a 6 anos na escola 24,29 51,44 75,98
Criancas de 11 a 13 anos na escola 40,20 7119 86,16
Jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 16,26 55,40 63,91
Jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo 4,99 32,28 43,88

Fonte: AtlasBrasil.

Quedas do Iguagu apresenta melhora constante em todas as faixas etarias do

fluxo escolar. O aumento mais significativo acontece na faixa que contém as criangas de 5 a 6

anos de idade, com 47,70% passou de 51,44 em 2000 para 75,98 em 2010.

O grafico a seguir foi elaborado em funcao dos dados apresentados acima. Ele

permite melhor visibilidade da evolugdo que o setor da educacdo sofreu no intervalo entre 1991

e 2010. Fica evidente a melhora do servico oferecido neste periodo.

Grdfico 10 - Fluxo escolar em Quedas do Iguacu

100
90
80

70

5a 6 anos

Fonte: AtlasBrasil.
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Tabela 29 - Escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais em Quedas do Iguacu.

1991 2000 2010
Fundamental incompleto e analfabeto 21,18 18,1 14,13
Fundamental incompleto e alfabetizado 66,46 58,9 49,91
Fundamental completo e médio incompleto 4,65 9,6 14,71
Fundamental completo e superior incompleto 6,09 11 15,16
Superior completo 1,62 2,3 6,09

Fonte: AtlasBrasil.

Analisando a escolaridade da popula¢do adulta de Quedas do Iguacu percebe-

se melhora em todos os indices considerados. A quantidade de pessoas que apresenta a etapa

fundamental incompleta sendo analfabeta ou néo, tém diminuido desde 1991 (primeiro dado

analisado), enquanto a parcela da populacdo com mais de 25 anos que completou o ensino

fundamental e ndo completou o ensino médio e o superior de 53,12% e 36,57%, respectivamente.

A parcela da populacao que possui ensino superior completo foi de 2,3% para 6,09%, demons-

trando melhora de 264%.

Tabela 30 - Equipamentos publicos de ensino regular.

Nome Modalidade de ensino Periodo Localizagao
= E. M. Araucéria Infantil e Fundamental Vespertino Sede
;8 E.M. Castelo Branco Infantil e Fundamental Matutino e Vespertino Sede
é E.M. Cecilia Meireles | Infantil e Fundamental Matutino e Vespertino Sede

E.M. Gralha Azul Infantil e Fundamental | Matutino e Vespertino Sede
E.M. Independéncia Infantil e Fundamental Matutino e Vespertino Pindorama
E.M. Jarbas Passari- Infantil e Fundamental Vespertino Rural

nho
E.M. Jardim Floresta Infantil e Fundamental Vespertino Sede
E.M. Julio de Castilhos | Infantil e Fundamental Matutino e Vespertino Sede
E.M. Pinheirais Infantil, Fundamental e Matutino e Vespertino Sede

Ed. Especial

E.M. Primavera Infantil e Fundamental | Matutino e Vespertino Sede
E.M. Quintino Bocai- | Infantil e Fundamental Vespertino Rural

Uva

E.M. Salto Osério Infantil e Fundamental Matutino Sede

E.M. Santos Dumont Infantil, Fundamental, Matutino, Vespertino e Sede
EJA e Ed. Especial Noturno
E.M. Janete dos San- | Infantil e Fundamental | Matutino e Vespertino Rural
tos
E.M. Luiz Carlos Pres- | Infantil, Fundamental e Matutino e Vespertino Rural
tes Ed. Especial
E.M. Roseli Nunes Infantil, Fundamental e | Matutino e Vespertino Rural
Ed. Especial

116
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Nome Modalidade de ensino Periodo Localizagao
E.M. Sementes do Infantil e Fundamental Matutino Rural
Amanha
C.M.E.I Primeiros Pas- Infantil Matutino e Vespertino Sede
sOs
C.M.E.I Pequeno Coli- Infantil Matutino e Vespertino Sede
bri
C.M.E.I Meu Cantinho Infantil Matutino e Vespertino Sede
C.M.E.I Ursinho Cari- Infantil Matutino e Vespertino Sede
nhoso
C.M.E.I Crianga Feliz Infantil Matutino e Vespertino Sede
C.M.E.| Anjo da Infantil Matutino e Vespertino Sede
Guarda
C.M.E.| Estrela Guia Infantil Matutino e Vespertino Estrela Guia
C.M.E.| Gabriel Ar- Infantil Matutino e Vespertino Pindorama
canjo
C.M.E.| Pequeno Prin- Infantil Matutino e Vespertino Sede
cipe
= E.E. Alto Alegre Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
-§ Noturno
& E.E.Alto Recreio Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
E.E.Arnaldo Busato Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
E.E.Castro Alves Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
CEEBJA Ql Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
E.E. Chico Mendes Infantil, Fundamental e | Matutino, Vespertino e Sede
Médio Noturno
E.E. Construindo No- Fundamental Matutino e Vespertino Sede
vos Caminhos
E.E. José de Anchieta | Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
E.E. Lageado Bonito Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
E.E. Linha Estrela Fundamental Sede
E.E. Pindorama Fundamental e Médio Matutino, Vespertino e Sede
Noturno
E.E. Olga Benario Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
Prestes Noturno
E.E.Sigismundo Fundamental, Médio e | Matutino, Vespertino e Sede
Profissionalizante Noturno
E.E. Vila John Ken- Fundamental e Médio | Matutino, Vespertino e Sede
nedy Noturno
E.E. Elvira A. Sergui- APAE Matutino e Vespertino Sede
nini

Fonte: ETM, 2019.
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O indicador IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, pode ser
utilizado para analisar a qualidade do ensino na rede municipal e estadual. O Grafico 13, mostra
que o ensino municipal tem apresentado melhores indices quando comparado a rede de ensino
estadual.

Grdfico 11 - Evolugdo do IDEB de Quedas do Iguagu: Municipal e Estadual

5,9 5,8 5,9
53 53 )
4.6 4.6 !
43 8 : :
39 41
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Municipio Estadual (82 Série/9° Ano)

Fonte: INEP, 2018. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

O IDEB também é disponibilizado por escola, a tabela abaixo mostra os indices
das escolas municipais. Apesar da Escola Municipal Salto Osorio ndo atingir as metas propostas
para os anos de 2011, 2013 e 2017, ela tem se destacado desde o inicio da pesquisa obtendo as
maiores notas do municipio.

Tabela 31 - Ideb por escola (47 série/5° ano)

Escola Municipal Ano 2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019 2021
H *

EM. Araucria Obtido 3.7 51 53 53

Meta 3.8 41 45 48 51 54 5.7 5.9

1 *

E.M. Castelo Branco Obido 46 6.1 49 >8 213

Meta 4,8 5,2 5,4 5,7 5,9 6,2 6,4
E M. Cecilia Meireles Obtido ' 4,0 41 54 5,0 6,0 6,3 58

Meta 41 4,4 4,8 51 54 5,7 5,9 6,2
EM. Gralha Azul Obtido ' 4,6 4,8 53 5,8 53 5,9 6,1

Meta 4,7 5,0 54 5,6 5,9 6,2 6,4 6,6
E.M. Independéncia Obido 4 6.1 2 )

Meta 4,7 5,0 53 5,6 5,8 6,1
E.M. Janete dos Santos Obido 29 42 > i

Meta 4,7 5,0 53 5,6 5,8 6,1
E.M. Jarbas Passarinho Obido >3

Meta 5,6 58 6,1 6,3 6,6 6,8
E.M. Jardim Floresta Obido >3

Meta 5,6 58
E.M. Julio de Castilho Obtido 3,6 4.4 51 5,6 6,5 6,7 6,1

18 REVISAO 2019 -V 3
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Meta 3,6 4,0 4,4 47 49 52 5,5 5,8
E.M. Luis Carlos Prestes Qo 34 44 45 23 22
Meta 3,7 4,0 43 4,6 49 52
E M. Pinheirais Obtido 5,5 5,6 6,1 59 6,1 6,5 6,9
Meta 5,5 58 6,2 6,4 6,6 6,8 7,0 7,2
E M. Primavera Obtido 3,8 3,9 4,8 5,0 6,1 5,0 5,3
Meta 3,9 4,2 47 49 52 5,5 58 6,0
1 *%*
E.M. Quintino Bocaiuva Obido 41 48
Meta 43 4.6 49 5,2 5,5 58
1 *
E.M. Roseli Nunes Obido 38 40 22
Meta 41 4,4 4,7 5,0 5,3 5,5
E M. Salto Osorio Obtido 6,5 6,6 6,8 7,3 7,2
Meta 6,7 6,9 71 7.3 7,4 7,6
E M. Santos Dumont Obtido 4,3 4,4 5,0 5,2 5,6 5,0 57
Meta 4,4 47 51 5,4 5,7 5,9 6,2 6,4
E.M. Sementes do Amanha Olbiels 44
Meta 4,7 49

Nota: * Nimero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB 2017: Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.

Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta projetada.

Fonte: INEP, 2017 disponivel em escolas, 2018.

Foi constatado pela Equipe Técnica Contratada junto a secretaria de educagéo
do municipio que a quantidade de escolas existentes no municipio se encontra em excesso para
a quantidade de alunos. Segundo a secretaria do departamento, este fato nao é considerado
positivo pela grande despesa financeira e logistica que Quedas do Iguacu despende para permitir
o pleno funcionamento destas instituicdes. Foi citado que apenas quatro dentre todas as escolas,
devido a estrutura disponivel e a localizacdo estratégica que estas oferecem, supririam a neces-
sidade recorrente na area urbana. Com o corte de gastos desnecessarios teria a possibilidade de
melhorar a qualidade das escolas remanescentes, com a aquisicao de novos equipamentos, re-
formas necessarias nos prédios e melhor remuneracao dos funcionarios. As escolas classificadas
como ideais para se manter, dentro do perimetro urbano, que atenderiam a demanda existente

seriam: Gralha Azul, Jardim Floresta, Pinheirais e CAIC.

Conforme averiguado em reunido com a secretaria de educacdo, a prefeitura
municipal disponibiliza 123 linhas para o transporte escolar, percorrendo diariamente 4.121km, e
para a execucao deste trabalho a prefeitura conta com quarenta e dois motoristas e quarenta e
dois veiculos, dos quais 38 sdo do municipio e 4 sao terceirizados. Com o remanejamento das

escolas, a logistica das linhas de transporte poderia ser repensada e enxuta.

REVISAO 2019 - V.3 19
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8.2 ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia Social € um servico publico, estabelecido pela Constituicdo Federal
que forma, juntamente com a saude e a previdéncia, o tripé da seguridade social. Sao leis que
embasam o trabalho da assisténcia social, como normativas, decretos, leis organicas, o Sistema

Unico de Assisténcia Social — SUAS e a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

Apesar de o Plano Diretor Municipal de Quedas do Iguagu de 2006 nao contar
com topico especifico para este tema, foi apontado em mapa juntamente com os equipamentos
de educacao e saude que setor de assisténcia social do municipio possuia 06 equipamentos para
atender a populacao da cidade: a Sede PETI, a Sede da APAE, a Casa Abrigo, a Casa Lar, a Casa

Cidadania e a APl — Apoio Técnico a Pessoa Idosa.

A tabela 32 demonstra a atual estrutura que a assisténcia social tem a disposi-
Gao para a execucao dos trabalhos, e a tabela 33 qualifica o estado de cada um dos estabeleci-
mentos ocupados por estes servicos, entretanto segundo a ETM j& ocorre o processo para trans-

ferir o CREAS para prédio proprio.

Tabela 32 - Equipamentos de Assisténcia Social

Equipamento Endereco

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social Rua Juazeiro, n°® 957
CREAS - Centro de Ref. Especializado de Assisténcia Social Rua Alecrim, n® 1630
Abrigo Institucional Anjo Gabriel Avenida Taruma
Casa Lar Rua Alecrim
Conselho Tutelar Rua Selidonia, n®299
Secretaria da Assisténcia Social Rua Juazeiro, n°® 1065

Fonte: ETM e Departamento responsavel, 2019.

Tabela 33 - Situacdo dos Equipamentos de Assisténcia Social

Equipamento Adequado Parcialmente = Inadequado  Préprio Cedido  Alugado
adequado

CRAS X X

CREAS X X
Abrigo Anjo Gabriel X X

Casa Lar X X

Conselho Tutelar X X

Secretaria A.S. X X

Fonte: ETM e Departamento responsavel, 2019.
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Como constata no plano diretor de 2006, no ano fiscal de 2005 a composicao
das despesas globais do municipio indica que foram gastos R$1.521.560,80 com assisténcia social,
esse valor representa 8,17% da despesa total de Quedas do Iguacu e a 52 categoria que apresen-

tou mais gastos, ficando atras apenas de Educacao, Saude, Urbanismo e Administracao.

De acordo com dados fornecidos pela Equipe Técnica Municipal, Quedas do
Iguagu possui 10 Conselhos atuantes que referenciam a Assisténcia Social. Estes tém suas reunides

acontecendo de forma assidua com encontros mensais.
e Conselho dos Direitos do Idoso;
e Conselho Comunitario de Seguranca;
e Conselho Comunidade;
e Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
e Conselho da Alimentacdo Escolar;
e Conselho da Assisténcia Social;
e Conselho da Merenda Escolar;
e Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional;
e Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
e Conselho dos Direitos da Mulher.

Em marco de 2018, foi elaborado o Plano Municipal de Assisténcia Social de
Quedas do Iguagu com vigéncia de 2018 a 2021. Apesar de sua criacdo ser recente, o plano apre-
senta problemas de formatagdo nos textos, causa confusdo na leitura e compreensdo e abre

margem para erros de interpretacéo.
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Os objetivos especificos propostos pelo plano sao:

e Ampliar a cobertura das ofertas da politica de assisténcia social para
garantir seu carater universal e as provisdes socioassistenciais necessa-

rias a integralidade da protecao;

e Manter e implementar acGes e infraestrutura relacionadas a gestdo do

SUAS, da protecao Social Basica e Especial;

e Revisar as normativas do SUAS na perspectiva da ampliacao de direitos
socioassistenciais, de modo a assegurar atengdes as diversidades e he-

terogeneidade de publicos e territorios;

e Potencializar a integragao e qualificagdo das Organizagdes da socie-
dade civil fortalecendo sua participacdo nas ofertas de Assisténcia So-

cial;

e Ampliar e aprimorar as acdes de capacitagao e de formacao com base

nos principios e diretrizes da Educacdo Permanente do SUAS;

e Aperfeicoar a relagdo do SUAS com o Sistema de Justica e com o Sis-

tema de Garantia de Direitos;

e Favorecer a iniciativa social e a coletivizagdo de demandas, como por
exemplo, fomentar e dar apoio a organizacao, por iniciativa dos usua-
rios, de cooperativas de trabalho e ampliar e consolidar a atuacao da
assisténcia social enquanto promotora da integracdo ao mundo do Tra-

balho;

e Integrar acdes de assisténcia social e seguranca alimentar a fim de ga-

rantir o acesso ao direito humano a alimenta¢ao adequada.

O Departamento de Assisténcia Social informa que os programas e agdes ofe-

recidos no municipio de Quedas do Iguacu de acordo com os equipamentos sao:
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Tabela 34 - Programas de Assisténcia Social

Equipamentos e servicos

Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vin-
culos — SCFV

Projeto Gente

Cadastro Unico dos Programas Sociais — CadU-
nico

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS

Servico de Protecao e Atendimento Especializado
a Familias - PAEFI

Servicos de Protec¢do Social Especial de Alta Com-
plexidade.
Fonte: ETM e Departamento responsavel, 2019.
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Objetivos

Servicos socioassistenciais do Servico Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Tem como trabalho
principal o PAIF — Servico de Protecdo e Atendi-
mento Integral a Familia.

Pertencente ao CRAS, o servico busca reunir a po-
pulagdo em grupos com integrantes na mesma
faixa etaria para desenvolver a¢Bes especificas
para cada um.

Em Quedas existem grupos nas trés faixas etarias.
Tirar as criancas e adolescentes das ruas, ofere-
cendo alternativas ocupacionais, que visam o de-
senvolvimento fisico, emocional e artistico melho-
rando assim sua qualidade de vida.

Cadastra as familias em situacdo de pobreza e ex-
trema pobreza dentro do municipio, para isso uti-
liza de dados e informacdes da Caixa Econdmica
Federal para realizacdo do servico.

Oferece trabalho social especializado no SUAS
para familias em situacdo de risco pessoal ou so-
cial da violagdo dos direitos, disponibilizando pro-
tecdo e acompanhamento psicossocial e juridico e
medidas socioeducativas.

Pertencente ao CREAS, oferece orientacdo e
acompanhamento para superacdo das situacoes
encontradas pelo CREAS por meio da promocao
de direitos, da preservacao e do fortalecimento
das relacdes familiares e sociais.

Abrigo Institucional Anjo Gabriel.

Casa Lar
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8.3 CULTURA, ESPORTE E LAZER

O Plano Diretor Municipal de Quedas do Iguagu ndo possuia analise destinada
especificamente para este tema. O assunto foi abordado de maneira superficial no decorrer do
texto com as necessidades de cada area, portanto ndo se tem parametros para elaborar analise

comparativa entre os dois PDM.

Os principais equipamentos de lazer, cultura e esporte do municipio sdo: Cen-
tro de Cultura, localizado na Avenida Tarumd, Grupo Folclérico Polonés Jagoda, Centro de Tra-

di¢des Galchas Pealando a Saudade e o Projeto Gente.

Dentre os estabelecimentos citados apenas o Centro de Cultura, inaugurado
no dia 10 de abril de 2014, foi construido seguindo as normas de acessibilidade, e segundo infor-
macoes presentes no site da instituicao dispde de sala de exposicdes de arte, sala de leitura e
inclusdo digital, 03 salas multiuso para oficinas/cursos, almoxarifado, sala para reunides, escritorio

e ainda um auditorio para cinema e teatro com capacidade para 324 pessoas.

Figura 30 - Centro Cultural de Quedas do Iguacu.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

O Centro Cultural de Quedas do Iguacu disponibiliza oficinas e exposi¢des nas

areas da danca, musica, literatura, teatro, cinema e artesanato para os moradores do municipio.
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O local conto em sua estrutura com uma sala especial equipada com computadores com acessa

a internet, proporcionando a inclusdo digital regional.

Figura 31 - Apresentacdo no Centro Cultural. Figura 32 - Parque de Exposicbes.

p ' . 3
g i : .
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- vt e, e

Fonte: Centro Cultural de Quedas do Iguacu, 2019. Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

A maioria das bibliotecas municipais existentes em Quedas do Iguacu sdo para
uso dos alunos das suas respectivas escolas, com excecdo da Biblioteca Cidada Professor Jodo
Sobczak, localizada na Rua das Oliveiras, nimero 265.

Segundo levantamento feito junto ao departamento de cultura, atualmente a
prefeitura desenvolve, na area urbana, acdes voltadas para a formagdo inicial em musica, danga
e teatro. Apesar de ainda nao existir nenhuma atividade situada na zona rural, a secretaria de
Cultura esta elaborando a implantacao do festival de musica das comunidades, ainda sem data e

programacao definidas.

O municipio também ndo conta com um Museu Municipal. Eventualmente
ocorrem exposicdes vinculadas as associagdes ou de particulares com seus acervos proprios. Por-
tanto existe a demanda da criacdo de um museu destinado a exposi¢cOes permanentes e tempo-
rarias, uma vez que 0 municipio ja esta trabalhando para mapear o patrimoénio cultural de Quedas
do Iguacu, desenvolvido em parceria com a Secretaria Estadual do Turismo e o Ministério do
Turismo.

Tabela 35 —-Equipamentos Culturais de Quedas do Iguacu

Equipamentos Endereco

Centro de Cultura de Quedas do Iguacgu Avenida Tarumg, n°1880

CTG Pealando a Saudade Rua Seringueira, n® 1202-1328
Grupo Folclérico Polonés Jagoda Rua Seringueira

Projeto Gente Rua Jacaranda, n® 622
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Fonte: ETM e Departamento responsavel, 2019.

Como constata no plano diretor de 2006, no ano fiscal de 2005 a composicao
das despesas globais do municipio indica que foram gastos R$326.494,00 com o setor de cultura,
esse valor representa 1,75% da despesa total de Quedas do Iguacu e a 82 categoria que apresen-

tou maiores gastos.

Relacionado ao tema esporte, Quedas do Iguacu apresenta diversos equipa-

mentos esportivos espalhados pelo municipio.

Tabela 36 —Equipamentos de Esporte de Quedas do Iguacu

Equipamentos Endereco Apds 2006
Centro Esportivo Municipal Taruma Avenida Taruma

Ginasio de Esportes Iguacu Rua Marfim

Ginasios de Esporte das Escolas Municipais Escolas municipais

Campo de Futebol Bairro Pindorama

Sociedade Uniao Clubes Rua Laranjeiras, n® 630

Academia ao Ar Livre Ginasio Taruma v
Academia ao Ar Livre Bairro S&o Cristovdo v
Pista de Caminhada Avenida Taruma v

Quadra de Futebol Suico

Fonte: ETM e Departamento responsavel, 2019.

Figura 33 - Gindsio Municipal Taruma. Figura 34 - Parque Aquadtico (Prainha).

(E1L8 :!‘\‘."_'- HLUEY

Fonte: Centro Cultural de Quedas do Iguacu, 2019. Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Dos equipamentos existentes, o Ginasio Municipal Taruma se encontra em uma

regiao central e no mesmo espaco localiza-se também duas quadras descobertas, sendo uma de
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Futebol Suico, uma quadra de vélei, pista de skate, a quadra poliesportiva, que além das ativida-
des esportivas recebe eventos culturais, e uma academia da salde, que tem o objetivo de pro-
mover praticas corporais e atividades fisicas, promover a alimentacdo saudavel, educacdo em

salde entre outros.

Na cidade foram encontrados equipamentos publicos destinados a educacdo
e a pratica de esporte que estdo abandonados. Sdo espagos que possuem qualidade para o bom
desenvolvimento das atividades, e que necessitam de manutencdo para seu pleno funciona-

mento.

Foi passado para a Equipe Técnica Contratada que representantes da Institui-
¢ao Maximiliano Junior ja entraram em contato com a prefeitura para formar parceria e desen-
volver atividades no equipamento demonstrado na FIGURA 40, que encontra se abandonado, a
pareceria envolve a reforma do espaco pela instituicdo, que tem como principais finalidades aten-

der criangas e adolescentes, no campo educacional, com foco e atividades culturais e esportivas.

Figura 35 - Equipamento abandonado. Figura 36 - Gindsio do CAIC.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019. Fonte: DRZ - Gestdo de Cidades, 2019.

Outro equipamento esportivo que merece destaque é a quadra do CAIC. O

espago possui Otima estrutura para realizagdo tanto a préatica de eventos esportivos com culturais.
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Figura 37 - Sociedade Unido Clubes.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

A Sociedade Unigo Clubes é uma agremiacao de Quedas do Iguagu, tem suas
instalacOes localizadas na parte Leste da cidade e conta com a estrutura de um campo de Futebol

Suigo, um campo de areia, quadra de Ténis, quadra de bocha e boldo e piscina.

Né&o foi disponibilizado informacées o suficiente para definir a situacdo dos
equipamentos esportivos quanto a acessibilidade, os dados fornecidos revelam que varios locais

ja estdo acessiveis, porém nao foi informado quais sao.

O municipio ndo dispde de muitas areas especificas para lazer, como pragas e
parques, sendo as mais famosas a Praca da Biblia e a Praca Central. A primeira localizada no setor
Leste da cidade, préxima a APAE e a Praca Central situada na parte mais antiga do municipio.
Ambas possuem entre o mobiliario urbano, um parquinho para as criangas. Além do parquinho,

a Praca Central é rodeada por vagas de estacionamentos.
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Figura 39 - Praga da Biblia.

-----

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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8.4 CEMITERIO E SERVICOS FUNERARIOS

O PDM de 2006 ndo contém analise sobre o tema, nao sendo possivel compa-
rar a situacdo da época com a atual. Entretanto o plano estabelece normas para o codigo de

postura quanto a utilizacdo deste servico e dentre elas vale ressaltar o artigo 132:

Os cemitérios poderdo ser fechados quando tenham chegado a tal estado de
saturacdo que tornem muito dificil a decomposicdo dos corpos ou quando se

tornarem muito centrais.

O artigo 140 que dita os servigos e equipamentos que cada cemitério, particu-

lares e publicos, deverao contar:

e Servigos de apoio;

e Edificio de administragdo, inclusive sala de registros que
devera ser convenientemente protegida contra intempé-
ries, roubos e acdo de roedores;

e Sala de primeiros socorros;

e Vestiario para funcionarios;

e Depdsito para ferramentas;

e  Ossuario;

e lluminacao externa;

e Rede de distribuicdo de agua;

e Area de estacionamento de veiculos;

e Arruamento urbanizado e arborizado;

e Recipientes para depdsito de residuos em geral.

Quedas do Iguacu conta com dois cemitérios na area urbana, o Central e o do
Bom Pastor, e 12 cemitérios na zona rural: Lajeado Bonito, Barras do Mato Queimado, Linha Igu-
acu, Linha Guarani, Santa Rosa, Linha Fazendinha, Linha Tapui, Alto Alegre, Nova ltalia, Rio Per-

dido, Linha Estrela, Lajeado Gaucho.
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Atualmente, em Quedas do Iguacu, ndo existe drgdo responsavel pela admi-
nistracdo dos cemitérios, e esses nao estao regularizados perante o Instituto Ambiental do Parana

—|AP, conforme a prefeitura o processo estad em fase de notificacdo.

Apesar de o Cemitério Central estar situado na rua das Palmeiras, em frente ao
prédio da Prefeitura Municipal, foi informado pelo departamento responsavel que nenhum dos
dois oferece conflitos por conta da localizacdo. No municipio ndo existe servico funerario muni-
cipal e, pelo tamanho da populagdo, julga-se necessario a implantagdo de um. Por outro lado,
Quedas do Iguagu conta com trés capelas mortuarias situadas nos bairros John Kennedy, Lusitani
e Pindorama. O Decreto de n°® 596 de 24 de abril de 2019 interdita o Cemitério Central de Quedas
do Iguacu e, segundo informacbes da ETM, o Cemitério do Bom Pastor esta no limite de sua
capacidade, entretanto ja esta em processo de ampliagdo de sua area, oferecendo mais suporte

para atender a populacao.

Figura 40 - Cemitério Bom Pastor — Quedas do Iguacu.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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8.5 SEGURANCA

O destacamento da Policia Militar em Quedas do Iguagu localiza-se a Rua dos
Limoeiros, nimero 276 no bairro Luzitani. Este pertence a 22 companhia do 6° Batalhdo da PM,
com sede em Cascavel e presente em 24 municipios da regido subdivididos nas companhias de
Cascavel, Matelandia, Quedas do Iguacu e Corbélia. Também contam com o patrulhamento da
zona rural realizado pela equipe do Batalhdo da Policia Militar de Fronteira — BPFron — que realiza

vistorias diarias.

Figura 41 - Mapa de atuagdo do 6° Batalhdo da Policia Militar.

B P CascavEL
B 7 e P MATELANDA

Bl = v - QUEDAS DO KFHALL
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Fonte: Policia Militar do Estado do Parana, 2019.

A Policia Civil também compde o setor de seguranca de Quedas do Iguacu.
Esta fica localizada a Rua Carvalho, 3681, e faz parte da 152 Subdivisao Policial, cuja sede € em

Cascavel.

O municipio ainda conta com um Posto de Bombeiro Comunitario para casos
de pouca gravidade e recorrem ao Corpo de Bombeiros de Cascavel para problemas de maior

intensidade. Em Quedas do Iguacu situa-se a Rua Acacia, 1700.
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O Parana comporta 15 CORPDEC — Coordenadorias Regionais de Protecao e
Defesa Civil e Quedas do Iguacu é integrante da 42 coordenadoria onde a sede situa-se em Cas-

cavel.

Segundo informac8es fornecidas pelo departamento de seguranca, ndo apre-
sentam problemas quanto ao efetivo de cada delegacia e dispde de frota suficiente para atender

a demanda municipal.

As principais ocorréncias registradas por ambas as policiais sdo relacionadas a
furtos, estes acontecem com maior frequéncia na area central da cidade. Ja o corpo de bombei-
ros, segundo dados de 2010, no periodo de 1° de janeiro a 30 junho, foram registrados 391 aten-

dimentos, subdivididos no grafico abaixo:

Grdfico 12 - Atendimento pelo Corpo de Bombeiro - 2070

= Acidendente em Meio de
transporte

= Antendimento hospitalar

= Combate a incendio

= Prevencdo e Auxilio

m Salvamento

243

Fonte: Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil, 2019.

Pelo gréafico fica evidente que a maioria dos atendimentos realizados pelos
bombeiros tem relagdo com casos hospitalares, aproximadamente 62% dos casos gerais. Seguido

por acidentes em meios de transportes com 70 ocorréncias registradas.
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9 MOBILIDADE URBANA

Segundo consta no Plano Diretor de 2006, o caderno de Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel disponibilizados pelo extinto Ministério das Cidades em 2004 cita

que:

Com a definicdo de mobilidade sustentavel, ela passa a ser vista como o resul-
tado de politicas publicas de transporte e circulagdo com seu foco principal no
transporte coletivo e no pedestre e, além disso, passa a considerar o fato de que
longe dos grandes centros urbanos também existem cidades, nas quais vivem
pessoas que se locomovem, muitas vezes em condicdes precarias e sem condi-

¢des minimas de seguranca.

Quedas do Iguacu, assim como a maioria dos municipios brasileiros, se desen-
volveu privilegiando o automovel, sempre pensando na criagao de ruas cada vez mais largas para

a maior conforto dos veiculos e deixando de lado o percurso realizado por pedestres.

A mobilidade urbana é um atributo relativo ao deslocamento das pessoas no
espaco urbano. Utiliza-se como suporte as vias, os veiculos e os demais elementos de mobiliario
e da infraestrutura urbana necessarios para viabilizar estes deslocamentos, considerando-se para
tal, as dimens@es do espaco urbano e a complexidade de atividades nele desenvolvidas. Deve-se
ter como pressuposto basico a garantia da acessibilidade e do exercicio dos direitos fundamentais

do ser humano e a capacidade das pessoas se deslocarem no meio urbano.

A Lei n°12.587/2012 estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e as
diretrizes e instrumentos de gestdo da mobilidade, em consonancia com as orientacbes da Lei

Federal n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade®.

A Politica de Mobilidade Urbana, que deve ser seguida em todo pais, e tem

como objetivos também em nivel municipal, séo:

26 Art. 52 da Lei n? 12.587/2012.
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reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se

refere a acessibilidade e a mobilidade;

promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas

nas cidades; e

consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da cons-

trucdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana®’-

Para atingir estes objetivos séo estabelecidas as seguintes diretrizes, nas quais

deve orientar-se a politica de mobilidade:

VI.

27 Art. 72 da Lei n2 12.587/2012.
28 Art. 62 da Lei n2 12.587/2012.
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integracdo com a politica de desenvolvimento urbano (...);

prioridade dos modos de transportes nao motorizados (...);

integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos desloca-

mentos de pessoas e cargas na cidade;

incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de ener-

gias renovaveis e menos poluentes;

priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores

do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado28.
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Nos proximos itens serdo analisados os diferentes modais de deslocamento

dentro do municipio de Quedas do Iguagu.

9.1 DESLOCAMENTO COLETIVO

Segundo o plano diretor de Quedas do Iguagu de 2006, o transporte coletivo
do municipio era inteiramente subsidiado pela Prefeitura municipal, sua frota era dividida entre
Onibus proprios e terceirizados e todo o servico oferecido era disponibilizado gratuitamente para
a populacao. Ao todo eram 10 linhas escolares com onibus da prefeitura e 14 linhas terceirizadas,
dessas, duas também faziam transporte de passageiros. Nove empresas terceirizadas prestavam
0 servico e por ser o unico sistema oferecido para o transporte rural, o 6nibus escolar servia

também como transporte de passageiros até a sede do municipio.

Na malha urbana, trés onibus da prefeitura faziam o transporte de passageiros,
circulando em sete linhas com horarios alternados, concentradas no eixo Praca central e Patio

das Maquinas da Prefeitura.

Alem destes servicos a prefeitura também disponibilizava transporte para es-
tudantes e pacientes chegarem até o municipio de Cascavel e, segundo o PDM anterior, funcio-
nava sem fiscalizagao oferecendo brecha para que outros passageiros também aproveitassem do

transporte.

Atualmente a prefeitura de Quedas do Iguagu continua fornecendo transporte,
ou seja, ndo é terceirizado e, segundo o departamento responsavel, transporta cerca de 500
passageiros diariamente, estes distribuidos entre as 4 linhas existentes, duas da Vila Rural e outras
duas da Pindorama. Essas linhas tém a funcao de levar os funcionarios até a area industrial do
municipio em trés diferentes horarios — 6:00, 11:30 e 18:00 — e estdo saturadas segundo relatério

fornecido pela ETM, sendo necessario a criacdo de novas linhas.

REVISAO 2019 - V.3 139



) PLANO DIRETOR MUNICIPAL
s QUEDAS DO IGUACU - PR

Figura 42 - Onibus utilizado para transporte em Quedas do Iguacu.

Fonte: DRZ ——Gestéo de Cidades, 2019.

Além do citado anteriormente, existe na cidade o transporte escolar, locomo-
vendo cerca de 3.500 criangas das suas residéncias até as escolas especificas, este € o Unico tipo
de transporte rural que o municipio oferece e nédo existe 6nibus circular percorrendo a cidade

com frequéncia.

O principal problema enfrentado pelo sistema de transporte publico de Que-
das do Iguagu é quanto a qualidade dos pontos de onibus. Este topico foi apontado com fre-
guéncia nas atividades desenvolvidas com a comunidade e a partir do questionario respondido
pelo departamento responsavel, constata-se que estes ndo se encontram em bom estado de

conservacao.

Segundo informacdes fornecidas pelo departamento responsavel pelo trans-
porte publico, atualmente os 6nibus utilizados ndo apresentam qualquer norma de acessibili-
dade, ou seja, ndo possuem plataformas elevatorias nem suas dimensées sdo as minimas para

atender o usuario necessitado.

Uma questdo que merece a atencdo dos governantes € o terminal urbano que

ja foi classificado como inapropriado e insuficiente para a demanda estimada dos préximos 10
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anos e, para amenizar a situacao o departamento de obras ja apresentou o projeto de um pe-
gueno terminal localizado proximo a area industrial para melhor atender os funcionarios em tem-

pos de chuva e muito sol.

Figura 43 - Projeto de Terminal Urbano préximo as Industrias.

Fonte: ETM, 2019.

Outro ponto importante € que o municipio ndo apresenta estudos relaciona-
dos ao transporte coletivo, como pesquisa de origem e destino, relatérios do sistema de trans-
porte publico existente, contagens de sobe e desce e pesquisa de satisfacdo, impossibilitando

que haja projetos eficientes neste tema.
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Figura 44 - Terminal urbano central e 6nibus de Quedas do Iguacu.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

9.2 DESLOCAMENTO INDIVIDUAL NAO MOTORIZADO

Os meios de deslocamento ndo motorizados séo as principais formas de loco-
moc¢ao em muitas cidades brasileiras, sobretudo as com até 100mil habitantes e independente da
populacdo, a Lei Federal n° 12.587 de 2012 garante a prioridade deste meio sobre o transporte

motorizado®.

Os deslocamentos ndo motorizados realizados diariamente utilizam do sistema
viario disponivel (passeios, calcadas, ciclovias etc.), incluem a origem até o destino e podem ou

ndo ser complementar a outros meios de transportes (6nibus, veiculos, etc.) *.

Apesar de ser um dos meios mais importantes de locomogdo, muitas vezes é

negligenciado pelos tomadores de decisdo e técnicos envolvidos no planejamento do sistema de

22 planMob, 2015.
30 planMob, 2015.
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transportes. Portanto € dever do PDM inverter esta concepgao e priorizar o deslocamento ndo

motorizado, conforme relatava, em 2015, o Ministério das Cidades:

A inclusao destes deslocamentos no cerne do planejamento urbano e no plane-
jamento dos transportes, bem como na gestdo da mobilidade urbana, respei-
tando as suas caracteristicas e necessidades particulares, além de reparar o erro
de desconsiderar essa expressiva parcela das viagens urbanas, significa também
contribuir para o processo de inclusdo social de parte da populacdo brasileira

que se desloca, prioritariamente, por modos ndo motorizados.

Por essa razao a estrutura do sistema viario disponivel para meios ndo motori-
zados, como calcadas e ciclovias, devem ser adequadas estabelecendo nivel minimo de qualidade
das vias a serem percorridas e, para avaliar a situacado atual e necessidades futuras a analise sera

dividida em dois topicos: Deslocamento peatonal (pedestres) e o cicloviario.

9.21 DESLOCAMENTO PEATONAL

Em Quedas do Iguacu a condigdo das calcadas ndo ¢ ideal, apresenta poucas
areas, localizadas na regido central, com calcadas regulares para o transito de pedestres, princi-
palmente para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, nestas areas foram encontrados
varios tipos de pavimentagao, como paver e bloco hexagonal. Apesar de a calcada na area central
estar em boas condi¢cdes foram encontrados obstaculos em diversos trechos como o demons-
trado na Figura 45. Tambéem foram encontradas rampas de acessibilidade como demonstra a

Figura 47 e observados pontos que necessitam de manutencao.

O cenario mais encontrado na cidade sdo bairros com pouca ou nenhuma cal-
cada, dificultando o deslocamento peatonal. Devido a este fato as pessoas sao obrigadas a ca-
minhar sobre a rua, dividindo espaco com os automoveis, situagao recorrente no municipio (Fi-
gura 49 e 51), e se intensifica de acordo que se afasta do centro da &rea urbana. Outro ponto
agravante no municipio de Quedas do Iguacu € a quantidade excessiva de loteamentos irregu-
lares, uma vez que a prefeitura nao recolhe imposto e por consequéncia ndo fornecem a infra-

estrutura de calcadas.
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Figura 45 - Obstdculos na cal¢ada. Figura 47 - Cal¢adas com acessibilidade.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019. Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Figura 46 - Falta de cal¢adas nos bairros. Figura 48 - Falta de calcadas.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019. Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

Quando comparado ao plano diretor anterior, no quesito deslocamento de
pedestre, vale ressaltar a Avenida Tarumd, onde foi construido em toda a sua extensao, no can-
teiro central, uma calgada que atualmente é muito utilizada para caminhadas e corridas, demons-

trando que o bom planejamento influencia diretamente na qualidade de vida dos habitantes.
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Figura 49 - Calcada no canteiro Central da Avenida Taruma.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

9.2.1 DESLOCAMENTO CICLOVIARIO

Segundo o Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicletas®', a distancia ma-
xima ideal para o deslocamento de bicicleta € de 7,5km. A Avenida Marginal Ipé, da entrada do
bairro Pindorama até a parte mais sudoeste, local onde foi observado fluxo de ciclistas, possui
cerca de 5,3km, e cruzando a cidade no sentido oposto, considerando a Rua Carvalho, Unica via
que atravessa a cidade de uma extremidade a outra no sentido Sudeste-Noroeste, mede aproxi-
madamente 3,3km, portanto os deslocamentos de bicicleta ndo apresentariam dificuldades para
0 seu uso, considerando sua agilidade e facilidade, quase sem custo e sem impacto ambiental.
Outros trechos identificados como rotas de bicicletas sdo a Avenida Palmeiras e a Avenida Ta-

ruma com 1,6km e 1,4km respectivamente.

Além das distancias a serem percorridas, outro fator que influéncia os desloca-
mentos dos ciclistas é a declividade: quanto maior a declividade, maior a dificuldade da rota, pois

exige do ciclista maior esforco fisico. Quanto a isso, Quedas do Iguacu geralmente apresenta

31 planMob, 2015.
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relevo com declives abaixo dos 15%, este considerado o limite para o deslocamento cicloviario

em grandes distancias.

Quedas do Iguacu possui ciclovia apenas no Bairro Santa Fé, conectando a
malha urbana com a empresa Araupel, portanto é valido o incentivo ao uso de bicicletas como
meio de transporte através de campanhas e eventos. Deve-se também prever a construcdo e

integracdo das ciclovias com o sistema de Onibus com sinalizacdo especifica.
9.3 DESLOCAMENTO INDIVIDUAL MOTORIZADO

A Lei Federal n°® 12.587/2012 garante a prioridade do transporte ndo motori-
zado sobre o transporte individual motorizado, independentemente do tamanho das cidades.
Porém a falta de qualidade do transporte coletivo faz crescer a quantidade de transporte indivi-

dual motorizado (automoveis e motos).

Anteriormente, no Item 7.2 foi escrito sobre a infraestrutura fornecida para o
deslocamento, como malha viaria e pavimentacao das vias. Portanto, agora o deslocamento mo-

torizado sera analisado sob outra éptica, em especial o tamanho da frota de veiculos.

Tabela 37 —Evolugdo da frota de veiculos em Quedas do Iguacu

2008 2009 @ 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
7730 8735 9722 10.684 11982 13.223 14358 15317 | 15990 16.556 17.102 17.510
Fonte: DETRAN, coordenadoria de veiculos. Dados trabalhados pela DRZ — Gestado de Cidades, 2019.

Quando comparado a municipios proximos e de porte parecido, apesar do au-
mento constante ao longo dos Ultimos 12 anos, Quedas do Iguagu possui uma frota menor de
veiculos apresentando uma média de um veiculo para cada dois habitantes, como demonstra a

Tabela 38.

Tabela 38 -Comparativo da frota de veiculos (2018)

Quedas do Iguacu Dois Vizinhos Laranjeiras do Sul
Distancia até Quedas do Iguacu - 57,9km 69,6km
Frota de veiculos* 17.102 28.868 17.562
NUmero de habitantes** 33.788 40.234 32.006
Veiculos por habitantes 0,50 0,71 0,54

Fonte: (*)DETRAN, 2019. (**)IBGE - estimativa populacional. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades,
2019.
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Outro fator a ser considerado € a quantidade de acidentes envolvendo os des-
locamentos motorizados. O nuimero de acidentes envolvendo vitimas de atropelamentos, coli-
sdes e outros fatores diminuiu drasticamente, como pode ser observado no grafico abaixo, che-
gando a apenas 5 acidentes registrados em 2017, o que pode significar melhora na conscientiza-

cao da populacao e melhor sinalizacao do transito na cidade.

Grdfico 13 — Numero de acidentes em Quedas do Iguagu.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: DETRAN, 2019.

A seguir sera analisado a composicao da frota veicular do municipio de Quedas
do Iguacu. Segundo dados de 2019 fornecidos pelo DETRAN, o municipio possui uma frota 17.510
veiculos — um aumento de 2,38% em relacdo ao mesmo periodo de 2018. Da frota atual, 1.755
(10,02%) s&o veiculos para transporte coletivo, de carga, servicos ou lazer*® e 15.753 (87%) s&o
para o deslocamento individual motorizado®, e desses 63,2% sdo automdveis e 19,7% s&0 motos,

conforme Gréafico 17.

32 caminh3o, caminh3o trator, micro-6nibus, motor home, 6nibus, reboque, semirreboque, trator com esteira,
trator com rodas e triciclo.
33 Automovel, caminhonete, camioneta, ciclomotor, motocicleta, motoneta e utilitario.
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Grdfico 14 — Composicdo da frota de veiculos motorizados individuais, 2019.

3.458; 22%

m Automoével
= Caminhonte, camioneta e utilitario

m Ciclomotor, motocicleta e 2.336; 15%

motoneta 9.959; 63%

Glossario: CAMINHONETE - veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de até trés mil e
quinhentos quilogramas; CAMIONETA - veiculo misto destinado ao transporte de passageiros e carga no mesmo
compartimento; CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de um motor de combustao interna, cuja
cilindrada ndo exceda a cinquenta centimetros ctbicos (3,05 polegadas cubicas) e cuja velocidade maxima de
fabricagdo ndo exceda a cinquenta quildmetros por hora; MOTOCICLETA - veiculo automotor de duas rodas
dirigido por condutor em posicdo montada; MOTONETA - veiculo automotor de duas rodas, dirigido por
condutor em posicdo sentada; UTILITARIO - veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso, inclusive
fora de estrada. Nota: Dados da frota de veiculos referentes a abril de 2018. Excluindo os veiculos de uso
exclusivo para transporte coletivo, cargas e servigos.

Fonte: DETRAN-PR, 2018. Dados trabalhados pela DRZ Gestao de Cidades, 2019.

Segundo levantamento de dados feito junto as secretarias municipais e nas
oficinais de leitura com a comunidade a principal reclamagdo quanto ao sistema viario da cidade
sdo as rotatdrias, as vagas de estacionamento de forma obliqua e a falta de continuidade das vias

Como 0 que acontece na parte mais sul da Avenida Pinheirais.
9.4 DESLOCAMENTO MOTORIZADO DE CARGAS E SERVICOS

Este item trata dos servicos de carga e descarga de mercadorias e de transporte

de passageiros.

O transporte de cargas é essencial para o funcionamento da cidade, pois é
fundamental para o deslocamento de mercadorias, alimentos e utensilios. Entretanto, o desloca-
mento motorizado de cargas na area urbana € um fator que gera grande impacto e compromete
a fluidez dos outros deslocamentos, visto que os veiculos que transportam cargas costumam
ocupar grande parte do espaco viario e, a0 mesmo tempo, afetam o acesso a algumas areas. Por

isso, a circulacdo do transporte de cargas na area urbana deve ser devidamente controlada.
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O maior problema relatado em todos os eventos realizados até agora foi a falta
de trajetos especificos para o trafego de veiculos pesados e transporte de carga. Atualmente nao
tem uma legislacdo que restrinja o acesso desses veiculos na malha urbana, prejudicando tanto

a pavimentacao quanto a seguranca dos moradores das regides onde circulam.

Segundo o departamento responsavel e conforme constatado nas visitas téc-
nicas também nao foi identificado locais especificos, nem regulamentacdo para a realizagdo de
carga e descarga de mercadorias, 0 que contribui para agravar os conflitos viarios em horarios

de pico.
10 CRESCIMENTO POPULACIONAL E EXPANSAO URBANA

10.1  PROJECAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL E EXPANSAQ URBANA

A analise da capacidade de suporte futura é feita considerando o crescimento

populacional dos préximos 10 anos.

Como pode ser observado na Tabela 39, a populagdo total do municipio néo
apresentou nenhuma conduta inesperada, demonstrando crescimento em todos os dados desde
1991. Entretanto, a populagao rural apresentou comportamento incomum com a sua diminuigao
em primeira analise e aumento significativo de 2000 para 2010, o que pode ser explicado pelo
grande nimero de ocupagdes que 0 municipio apresentou neste periodo, em especial o Acam-

pamento Celso Furtado.

Tabela 39 —Censo populacional de Quedas do Iguacu

Situagdo do domicilio Populagao
1991 2000 2010
Urbana 14.822 19.626 20.987
Rural 8.968 7.738 9.618
Total 23.790 27.364 30.605

Fonte: IBGE, 2010. Dados trabalhados pela Equipe DRZ, 2019.

Com base nas variaveis analisadas optou-se por utilizar o MODELO LOGISTICO
como método para projecao populacional do municipio de Quedas do Iguagu, e os censos de-

mograficos disponiveis de 1991, 2000, 2010.
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Este modelo, dado por uma equacao diferencial, é descrita por:

PO =T e

Onde:

K": (L;fp") : fatores inibidores de crescimento (constante);
T: tempo;

k: taxa de crescimento (constante);

L: carga de suporte ou limite da populacao (constante);
P (t): populagao no tempo t.

A analise dos indices demograficos é realizada com o auxilio de ferramentas
especificas que indicam os valores dos componentes da férmula descrita acima e indica o grau
de confiabilidade dos resultados a serem gerados. O erro médio neste caso, tende a 0,00%, e os

dados estdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 40 —Estimativa populacional até 2035.

Ano Urbana Rural Total
2018 21.254 11.621 32.875
2019 21.269 11.867 33136
2020 21.282 1211 33.393
2021 21.293 12.352 33.645
2022 21.303 12.588 33.891
2023 21.311 12.822 34133
2024 21.318 13.051 34.369
2025 21324 13.277 34.601
2026 21.329 13.498 34.827
2027 21.333 13.716 35.049
2028 21.337 13.929 35.266
2029 21.340 14137 35.477
2030 21.342 14.342 35.684
2031 21.345 14.541 35.886
2032 21.347 14.737 36.084
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2033 21.348 14.928 36.276
2034 21.350 15.114 36.464
2035 21.351 15.297 36.648

Fonte: IBGE, 2010. Dados trabalhados pela Equipe DRZ, 2019.

Segundo o plano diretor de 2006, Quedas do Iguacu apresentaria populacao
total de 36.995 habitantes em 2010 e pelos dados oficiais do IBGE, no mesmo ano, o municipio
continha 30.605, apresentando uma diferenca de 6.390 pessoas demonstrando um avan¢o menor

que o estimado.

Considerando os dados apresentados na tabela acima, foi previsto um cresci-
mento populacional de aproximadamente 2.270 desde o ultimo Censo (30.605). Tomando por
base a estimativa populacional prevista para 2019 (33.136), a populagdo de Quedas do Iguagu
tera um crescimento de 10,6% até 2035, ou seja, 36.390 habitantes, crescimento médio de 206

moradores por ano.

Quedas do Iguacgu apresenta loteamentos ainda em consolida¢do, a exemplo
o Loteamento Jodo Paulo Il, entretanto é necessario prever area para a expansao da sua malha
urbana e segundo foi repassado em reunides com os departamentos especificos fica claro a ten-
déncia de a cidade crescer sentido noroeste, influenciado pelo relevo e proximidade com a regido

central, onde ja possui infraestrutura basica implantada.

Figura 50 - Loteamento Jodo Paulo II.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.
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10.2 CAPACIDADE DE SUPORTE AMBIENTAL

Medidas de protecao ambiental, tais como: recuperagdo de APP, tanto do Rio
Campo Novo quanto dos demais corregos existentes, fiscalizacdo quanto ao lancamento de es-
goto e residuos em corregos e rios, a realizacao de campanhas para conscientizar a populagao
quanto a importancia em dar ao lixo a destinacdo correta e a da preservacao das areas verdes

sdo imprescindiveis para o municipio.

Quedas do Iguagu apresenta potencial ambiental, principalmente na regiao da
Vila Salto Osorio e Parque Aquatico, mas sua exploracdo deve visar sempre a preservagdo e con-
servagao dos recursos naturais para garantir que o crescimento municipal esteja atrelado a uma

boa qualidade de vida da populacao.

Para que o crescimento urbano previsto ocorra sem gerar conflitos com o meio

ambiente, todo empreendimento, sem excecado, sé podera ser realizado se estiver em area:
* Interna ao perimetro urbano;
+ Com declividade menor que 30%;

+ Distante num raio de 50 metros de qualquer nascente e de 30

metros de qualquer curso d’agua, isto é, fora de qualquer APP;
« De preferéncia, sem remanescente de vegetacdo nativa.

Lembrando que ha a possibilidade de ampliacao do perimetro, sempre que
necessario, desde que dentro dos limites do perimetro de expansdo. Além disso, o proprio peri-
metro de expansdo pode ser alterado pelo Poder Legislativo, quando julgarem necessario, ou na

proxima revisao do PDM.

Dentro ou fora do perimetro urbano, os empreendimentos com atividades mo-
dificadoras do meio ambiente, conforme o Art. 2° da RESOLUCAO CONAMA n° 001/1986, além
de cumprir os requisitos acima, devem elaborar uma Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA), na
forma de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(EIA/RIMA) para que possa ser licenciado pelos érgaos competentes — Prefeitura Municipal, IAP
e IBAMA. Os EIA/RIMA sdo documentos que visam avaliar os impactos ambientais decorrentes
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da instalacao de um empreendimento e estabelecer programas para monitoramento e mitigagao

desses impactos.

10.3 CAPACIDADE DE SUPORTE DE INFRAESTRUTURA

O PMSB, realizado em 2017, prevé prazo de funcionamento até 2047 e cria
diretrizes para o desenvolvimento do municipio. Nele foi constatado que o sistema de captagao
de agua é suficiente para atender a populacéo futura até o término do plano, sendo necessaria
intervencBes e ampliagdes nos sistemas de aducao e tratamento apenas para periodo maior que

10 anos.

Quanto ao Sistema de Esgotamento Sanitario, a rede ndo abrange toda a area
urbana e o PMSB prevé investimentos a serem realizados nos proximos 10 anos, como a elabo-

racdo de projetos para a implantacdo de estacOes elevatorias.

O atual sistema de drenagem nao possui grandes problemas, além das ligacoes
de esgoto irregulares na rede. Deve-se buscar erradicar as liga¢des irregulares e ampliar o sis-

tema, abrangendo todos os loteamentos.

Apesar de a estrutura do sistema viario ser suficiente para a demanda atual, é
necessario a manutencgdes de certos trechos como o demonstrado na FIGURA 56 que precisam
de adequacdes para atender melhor a populacdo atual e a futura. O planejamento das vias deve
ser eficiente evitando descontinuidades do trajeto nos novos loteamentos e estudos especificos

para a caracterizacdo dos fluxos sdo essenciais.
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Figura 51 - Rua esburacada em bairro.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2019.

10.4CAPACIDADE DE SUPORTE DOS EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PUBLICOS

Quedas do Iguagu conta com varias unidades de ocupagdes irregulares tanto
na area urbana como na rural, estas ndo possuem infraestrutura minima regulamentada (agua,
luz, esgoto, pavimentacdo), por isso nesses locais as ligagdes ocorrem de maneira irregular inter-

ferindo direta e negativamente na capacidade de suporte de infraestrutura.

Outro fator que contribui para o declive da qualidade dos servicos basicos no
municipio é que Quedas possui muitos prédios ociosos ou em desuso, como o construido para
abrigar a Clinica da Mulher e o excesso de escolas. Portanto seria mais eficiente a concentracao
dos servicos em uma quantidade menor de estabelecimentos, diminuindo as despesas e aumen-

tando a qualidade dos locais em funcionamento.

Apesar de a area urbana possuir dois cemitérios, a quantidade existente ndo é

suficiente para atender a cidade em um futuro de 10 anos.

Foi avaliado junto aos departamentos da prefeitura municipal a necessidade
de aumentar o quadro de funcionarios, apenas a secretaria de obras se classifica com contingente

suficiente atender a populagdo futura.
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11 GESTAO MUNICIPAL

Faz-se necessario fazer a reflexdo dos temas relacionados as questées munici-
pais, como a estrutura administrativa, modelos de gestdo, planejamento e a dependéncia das

transferéncias entre governos, no ambito da revisdo dos instrumentos de gestao.

A insisténcia de manter modelos administrativos burocraticos constitui um dos
problemas enfrentados pelos municipios que retardam o processo de modernizacao de adminis-

tracao local.
11.1  FINANCAS PUBLICAS

E o conjunto de acBes e problemas que integram o processo de arrecadacdo
e execucdo de despesas, pela administragdo publica e a gestdo do patrimdnio publico. Abrangem
todos os atos relativos a arrecadacao de tributos, captagdo de outros recursos, formulagado e
execucao dos orcamentos, realizacdo de compras, fiscalizacdo, controle interno e prestacao de

contas.

Para que o governo possa realizar politicas de alocacdo e de realocacdo de
recursos escassos, tornam-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadagdo de recursos,
necessarias ao pagamento do que chamamos de estrutura publica, responsavel pelos estudos e

aplicacao de politicas econdmicas objetivadas na equidade e crescimento da renda.

De uma forma geral, a teoria das finangas publicas gira em torno da existéncia
das falhas de mercado que torna necessaria a presenca do governo, o estudo das fungdes do
governo, da teoria da tributacdo e do gasto publico. Embora muito se tivesse ouvido dizer sobre
reducdo de gastos governamentais e reducdo do "tamanho" do Estado, a sua participacdo na
economia é de extrema importancia, e inUmeras sao as funcdes desempenhadas. Fica dificil de-
cidir onde serdo feitos os cortes: se na saude, educagdo, defesa, policiamento, justica ou, no in-

vestimento econdmico-social.

Considerou-se dados estatisticos a partir das Receitas e Despesas relativos ao
periodo de 2015 a 2017 do municipio de Quedas do Iguacu Estado do Parana, porém foram

utilizados implicitamente os dados de 2014 para demonstrar a variacdo de 2015. As informacdes
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utilizadas foram extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional — Siconfi/Finbra, Prefeitura Municipal
de Quedas do Iguacu e IBGE. Os valores atribuidos a esses documentos foram atualizados, ou
seja, deflacionados a precos constantes de 2017 de acordo com os indicadores oficiais utilizados

para correcdo de valores e aplicados pelos principais Institutos Oficiais do Brasil.
11.2  RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS

Conceitualmente as receitas e despesas publicas sdo indicadores do volume e
da capacidade de inversao do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta também
sobre a circulacao financeira nestas localidades. A arrecadacdo, por ser de diversas fontes, varia
muito em fun¢do da area do municipio, da populacao e das atividades econdmicas. As despesas,
geralmente, estardo indexadas as receitas arrecadadas conforme previstos nos orcamentos pu-

blicos, normalmente as despesas ficam a mercé da restricao orcamentaria dos municipios.
RECEITAS MUNICIPAIS

A receita é composta, fundamentalmente, por Receitas Correntes®* que deriva
para outras variaveis decorrentes dela e que exercem grande influéncia para gestado publica, no-
tadamente na administragdo da arrecadagdo e principalmente como ela € alocada de acordo com
as despesas por fungdo, assim como nas analises das finangas publicos como um todo para mu-
nicipio de Quedas do Iguagu com a finalidade de mostrar a distribuicdo dos recursos que fazem

frente as despesas de custeio e de investimentos.

Pode-se identificar que a mobilidade de recursos destinados para o Fundeb
provoca uma reducdo na receita corrente, que conceitualmente resulta na formacao da receita
corrente liquida. A deducao das receitas correntes para formagdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB
tem objetivo proporcionar a elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos com a educa-

¢do, que estardo nos municipios para atendimento ao Ensino Fundamental e Educacao Infantil.

34 Receitas Correntes - Receitas que apenas aumentam o patrimonio ndo duradouro do Estado, isto €, que se
esgotam dentro do periodo anual. Compreendem as receitas tributdrias, patrimoniais, industriais e outras de
natureza semelhante, bem como de transferéncias correntes.
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A seguir as analises a partir das receitas orcamentarias do municipio de Que-

das do Iguagu com valores atualizados considerando os pregos constantes de 2017 (Tabela 41).

Tabela 41 - Receitas Orcamentdrias Municipais, valores deflacionados a pre¢os constantes de 2017,
periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Ano | Receita Cor- | Dedugdo da Re- | Receita Cor- . . Receita Corrente Receita
. Receita Capital (4) L. , .
rente ceita rente Intraor¢camentaria Orcamentaria
2015 | 74.759.035,47 7.827.872,20 66.931.163,27 4.037.888,23 0,00 78.796.923,70
2016 | 81.393.996,51 8.104.164,56 73.289.831,95 3.603.469,76 0,00 84.997.466,27
2017 | 78.721.312,73 8.160.717,11 70.560.595,62 5.430.881,12 0,00 84.152.193,85
Média| 78.291.448,24 8.030.917,96 70.260.530,28 | 4.357.413,04 0,00 82.648.861,27

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguagu (2018). Dados trabalhados pela DRZ - Gestédo de Cidades.

Durante o periodo 2015-2017, as receitas correntes sem as deduc¢des foram
responsaveis, em média, por 94,73% das receitas orgamentarias, que pode ser observado a partir
da elevacdo das transferéncias governamentais de nivel federal e estadual durante o periodo
analisado, apontado, inicialmente, a precariedade de recursos originados da receita de capital.
Assim, a Receita de Capital®® representou apenas 5,27% de participacdo totalizando 100% das

receitas orcamentarias. (Tabela 7.2.1).

As dedugdes das receitas correntes legais, por serem constitucionais e previsi-
veis, ndo comprometeram as receitas correntes no, pois atendeu orcamentos especificos de
acordo com a Constituicao Federal. Em valores reais, as deducdes significam em média 9,72% da
totalidade da receita orcamentarias referente ao periodo 2015-2017 indicando os recursos para a

distribuicao nos investimentos com a educacao do municipio.

Considerando a evolugdo das receitas em valores corrigidos, verifica-se que a
receita corrente, em média, durante o periodo 2015-2017, apresentou aumentou 1,77%; a receita

orgamentaria teve crescimento de 0,16% e as receitas de capital que apontou decréscimo de

35 Receitas de Capital - receitas que apenas aumentam o patriménio duradouro do Estado, como, por exemplo,
aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo Estado
em longo prazo. Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos,

reservas, bem como a transferéncia de Capital.
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5,37% que foi influenciada redu¢do de 56,07% e 10,76% nos periodos 2014-2015 e 2015-2016,

respectivamente.

Considerando os anos de 2015 e 2017, o crescimento acumulado real da arre-
cadacdo do municipio de Quedas do Iguagu apresentou os seguintes desempenhos: a) Receitas
Orcamentarias — o crescimento atingiu a 6,80%, considerando os valores R$78.796.923,70 e
R$84.152.193,85; b) Receitas correntes - cresceram 530% resultado da variacdo de
R$74.759.035,47 para R$78.721.312,73 e: c) Receitas de capital - crescimento de 34,50% na equi-
valéncia entre os valores R$4.037.888,23 e R$5.430.881,12.

A receita corrente que é mais relevante variavel de arrecadagdo municipal,
apontou decréscimo de 0,30% em 2015, crescimento de 8,88% em 2016 e queda de 3,28% no
ano de 2017 considerando o ano imediatamente anterior. O crescimento de 8,88% no ano de
2016 foi superior ao indice de 6,29% da inflacgo do mesmo ano, enquanto que em 2017 com
decréscimo de 3,28%, comprometeu a arrecadacao municipal quando deparamos com a inflagao
de 2,95% no ano. A queda de 2015 que atingiu 0,30%, tal como na economia brasileira nao foi
confortavel, principalmente quando comparados com os indicadores de inflacdo do mesmo ano
que foi de 10,67% medido pelo IPCA (indice de Preco ao Consumidor Amplo) que é considerado

o termdmetro oficial da inflacdo no pais.

As receitas correntes atualizadas referentes aos anos de 2015 e 2016 se consti-
tuiram em perdas para as finangas publicas de Quedas do Iguacu por ndo acompanharem os
indicadores inflacionarios do pais, significando redugdo de recursos para atendimento as deman-

das dos Quedas-lguaguense.

A seguir a abordagem sobre as transferéncias constitucionais da Unido e do
Estado que representam a sustentacdo socioeconémica do municipio de Quedas do Iguagu e

da maioria dos municipios brasileiros.

1.3 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 aborda sobre a partilha de impostos de reco-
lhimento federal ou estadual através de transferéncias para os Estados, Distrito Federal e Muni-

cipios, sendo um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca
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incessante de promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e Municipios, considerando
que a arrecadacdo tributaria, as vezes, ndo é suficiente para manutencao dos servicos basicos
inerentes a Administragdo Publica. Gasparini e Miranda, (2006, p.10) defendem que “as transfe-
réncias sdo uma das formas de tornar o setor publico mais bem desenhado, sendo seu uso des-
tinado a compatibilizar as agdes publicas com os recursos necessarios para atendé-las, de forma

gue possa maximizar o bem-estar da populacao”.

A Tabela 42 sugere basicamente a reflexdo da equivaléncia entre a receita or-
camentaria e as transferéncias correntes para identificar essa relagdo e visualizar a capacidade de
arrecadacao municipal durante determinado exercicio fiscal. Essa anélise indica que quanto maior

a equivaléncia menor é a participacao das receitas préprias do municipio.

Tabela 42 - Comparativo da Receita Orcamentdria com as Transferéncias Correntes, valores deflacio-
nados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

. Equivaléncia Re- Crescimento Real (%)
Origem dos Recursos ) N .
ceita e Transferén- Deflacionado
Ano | Transferéncias Cor- | Receita Orcamen- cia (%) Transferéncias Cor- | Receita Orcamen-
rentes (A) taria (A/B). 100 rentes taria
2015 67.031.454,53 78.796.923,70 85,07 -0,13% -6,39%
2016 70.641.326,95 84.997.466,27 83,11 5,39% 7,87%
2017 68.277.706,70 84.152.193,85 81,14 -3,35% -0,99%
Média 68.650.162,73 82.648.861,27 83,10 0,64% 0,16%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu (2018). Dados trabalhados pela DRZ - Gestado
de Cidades.

Comparando as receitas orcamentarias com as transferéncias correntes (sem
as dedugdes) recebidas pelo municipio de Quedas do Iguacu, verifica-se que a equivaléncia mé-
dia é de 83,10% no periodo 2015-2017, ou seja, as transferéncias correntes tem significativa par-
ticipacdo nas receitas orcamentarias do municipio. O melhor desempenho aconteceu em 2015
quando a equivaléncia alcancou a 85,07%, simultaneamente, as receitas orcamentarias obtiveram
crescimento médio de 0,16% e as transferéncias correntes com crescimento de 0,64% no periodo
de 2015-2017.

Na Tabela 43 constata-se o peso que as transferéncias constitucionais tém nas
receitas publicas de Quedas do Iguacu. As transferéncias do FPM, do SUS e do FNDE respondem
por uma importante parcela do FUNDEB transferido aos Estados e Municipios, o que indica que

as isencoes dadas pela Unido ao IPl e ao IR refletem-se duplamente na receita destes entes da
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Federacao. As isencbes diminuem tanto o valor dos Fundos de Participagdo como também do

FUNDEB.

Considerando as medias das evolucées do periodo de 2015-2017, no municipio
de Quedas do Iguacu, as Transferéncias Constitucionais apresentaram as seguintes variacdes: a)
nas transferéncias correntes (somatério das transferéncias da Unido, Estado e Outras) houve cres-
cimento médio de 0,64%; b) as transferéncias correntes da Unido obteve crescimento de 1,73%;
) as transferéncias do Estado apresentaram evolucdo de 7,51%; d) Outras transferéncias com
evolugdo negativa de 1,19%; e) as transferéncias de capital apresentaram decréscimo de 1,03% e

finalmente f) as transferéncias totais teve acréscimo de. 0,13%.

Tabela 43 - Transferéncias Constitucionais, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo
2015-2017 (Em R$ 1,00)

Transferéncias Correntes Transferéncias Total (6)
Ano — Capital - Total 445
Unido Estado (2) Outras (3) Total (4) 1+2+3 (5) +
2015 | 34.998.966,21 17.665.065,75 14.367.422,57 67.031.454,53 3.609.264,25 70.640.718,78
2016 | 37.999.712,21 17.811.475,02 14.830.139,72 70.641.326,95 2.568.983,48 73.210.310,43
2017 | 34.604.722,15 20.218.286,68 13.454.697,87 68.277.706,70 3.883.381,20 72.161.087,90
Média | 35.867.800,19 18.564.942,48 14.217.420,05 68.650.162,73 3.353.876,31 72.004.039,04

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguagu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de
Cidades.

O crescimento médio dos repasses das transferéncias totais apontou incre-
mento de 0,13%, cujo resultado foi impulsionado pela variacao de 3,64% no ano de 2016, pois
nos anos de 2015 e 2017 obtiveram quedas de 1,83% e 1,43%, respectivamente, tais resultados,
foram motivados pelo fendbmeno ocorrido em fungdo dos graves problemas politicos e econd-

micos e pelos niveis constrangedores de desemprego vivenciado no pais a partir do final de 2013.

No geral, para vislumbrar um ambiente mais consolidado economicamente
para o municipio, esses niumeros demonstram a necessidade de imprimir esforcos para a capta-
¢ao de recursos com reestruturacao na fiscalizagdo e se preocupar na com a utilizagao de recursos
originarios dos fundos perdidos, além dos cuidados com as transferéncias de convénios que exi-

gem contrapartida do municipio.

A participacao das transferéncias constitucionais da Unido reflete na mais rele-

vante contribui¢do na arrecadacao do municipio de Quedas do Iguacu. Em relacao aos repasses
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do Governo Federal, no periodo 2015-2017 as transferéncias estado representadas pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Natu-
rais (CFEM), Servico Unico de Satde (SUS), Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Imposto Territorial Rural (ITR) e Outras
Transferéncias da Unido e Lei Candir n°® 87/96 (Tabela 44).

Cabe salientar que a regularidade dos repasses constitucionais federais, inclu-
sive estaduais proporcionam condi¢es de planejamento de gestdo dos municipios para a utili-
zacao dos recursos transferidos. Nessa linha de analise, tém-se os valores médios das transferén-
cias constitucionais ou dos repasses financeiros, considerando sua totalidade que oferece os se-
guintes niveis de participagao: FPM (60,61%); CFEM (19,47%); SUS (7,57%); FNDE (5,09%); Outras
Transferéncias (4,38%); FNAS (1,72%); L.C. 87/96 (0,30%) e ITR (0,86%). Esses dados mostram a
relevancia dos valores do FPM para a composicdo das financas publicas do municipio de Quedas
do Iguagu.

Tabela 44 - Comparativo das Transferéncias Constitucionais da Unido, valores deflacionados a precos
constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Transferéncias da Anos Média
Unido (Variaveis) 2015 2016 2017
FPM 21.239.255,14 22.789.525,09 21.193.042,29 21.740.607,51
CFEM 7.300.439,47 8.186.660,59 5.459.563,98 6.982.221,35
NS 2.526.149,40 2.698.033,10 2.916.912,01 2.713.698,17
FNAS 345.853,56 532.373,91 977.503,66 618.577,04
FNDE 1.932.520,36 1.788.102,99 1.754.164,70 1.824.929,35
Lei Candir 87/96 111.754,34 107.368,19 108.460,56 109.194,36
ITR 360.407,31 278.775,22 280.866,71 306.683,08
Outras Transferéncias 1.182.586,63 1.618.873,12 1.914.208,24 1.571.889,33
Total das Transferén- 34.998.966,21 37.999.712,21 34.604.722,15 35.867.800,19

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Os desempenhos reais das transferéncias constitucionais de responsabilidade
da Unido, considerando as dificuldades do municipio de Quedas do Iguagu nos repasses dos
anos 2015 e 2017 que em tese teria origem pela crise politica e econdmica brasileira estabelecida
e evidenciada a partir de 2014 fizeram com que as transferéncias do: FPM, CFEM e, ITR fossem as

mais prejudicadas nos repasses, conforme segue:
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I. O FPM apontou com crescimento médio negativo de 3,22% devido as quedas de repasses
nos anos de 2015 e 2017 correspondendo a 9,96% e 7,01%, respectivamente. O melhor de-
sempenho do FPM ocorreu 2016 com a evolucao de 7,30% que amenizou o indicador médio
de crescimento, o qual trouxe significativa perda na composicdo das financas do o municipio
de Quedas do Iguacu.

ll. O CFEM assinalou com decréscimo médio de 8,62% devido as perdas de repasses nos anos
de 2015 e 2017 correspondendo a 4,68% e 33,31%, respectivamente. Com ganho apenas no
ano de 2016, assinalando queda de 12,14%.

. O SUS assinalou com crescimento médio de 11,82% em virtude das evolucdes em todos os
periodos analisados, sendo de (20,56%) em 2015; (6,80%) no ano de 2016 e de (8,11%) em
2017.

V. Em relacdo FNAS, FNDE, Lei Candir, ITR e Outras Transferéncias da Unidao que sdo as de
menor valor financeiro, cresceram em média: 31,67%, -1,27%, -2,65%, -5,91% e 59,37%, res-
pectivamente.

Tendo em vista, o total das transferéncias da Unido, entre 2015 e 2017 em va-

lores reais de R$34.998.966,21 e R$34.604.722,15 onde teve decréscimo de 1,13%. O FPM é a

principal fonte de recursos, apresentando variacao negativa de 3,22% na comparagdo dos valores

entre R$21.239.255,14 e R$21.193.042,29. No repasse do CFEM crescimento foi negativo de

25,22% no periodo entre 2015 e 2017, e no SUS apresentando resultado positivo de 15,47% sig-

nificando que na totalidade ocorreu evolugdo em partes nas finangas publicas do municipio.

No contraponto aos niveis de crescimento informados a queda inflacionaria de
10,67% para 2,95% durante os 2015 e 2017 mostraram que esses indices sinalizaram que, especi-
ficamente, o crescimento do FPM ndo conquistou ganhos reais em virtude dos indices de inflagao

superar os niveis de crescimento do FPM.

Na sequéncia das analises das Transferéncias Constitucionais, o Estado tem
participacao significativa na arrecadacao do municipio de Quedas do Iguagu, cujos valores trans-

feridos sdo superiores aos repasses da Unidao (Tabela 44).

A participacdo das transferéncias constitucionais do Estado é relevante na com-
posicao da arrecadagdo do municipio de Quedas do Iguagu. Em relacao aos repasses do Estado,

no periodo 2015-2017 as transferéncias estao representadas pelo Imposto sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposta sobre Propriedade de Veiculos e Automotores (IPVA),
Servico Unico de Saude (SUS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdes de
Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE), Compensacgdo Financeira pela Produgéo de Petréleo
(Lei n°. 7990/89).

Tabela 45 - Comparativo das Transferéncias Constitucionais do Estado, valores deflacionados a precos
constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Transferéncias do Anos Média
2015 2016 2017

ICMS 14.284.221,36 14.178.378,22 15.487.359,48 14.649.986,35
IPVA 2.930.136,90 2.974.481,11 2.997.227,36 2.967.281,79

SuUS 209.663,65 321.612,05 598.482,90 376.586,20

IPI 213.587,56 192.297,06 245.010,93 216.965,18

CIDE 24.414,71 63.422,30 85.497,17 57.778,06

Lei n° 7.990/89 3.041,57 2.180,03 2.627,99 2.616,52

Outras Transferéncias 0,00 79.104,25 802.080,85 293.728,37

Total das Transferén- 17.665.065,75 17.811.475,02 20.218.286,68 18.564.942,48

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Antecipadamente, observa-se que o ICMS e IPVA sdo os mais significativos re-
passes do Estado para a composicdo da arrecadacao do municipio de Quedas do Iguacu. A re-
ceita proveniente do ICMS que é a principal fonte de arrecadacao pelo Estado, destina aos mu-
nicipios 25% (vinte e cinco por cento) do seu total, enquanto o IPVA, que destina 50% da arreca-

dagdo aos municipios nos quais se verifique o licenciamento dos veiculos.

Os desempenhos reais das transferéncias constitucionais do Estado, mediante
as dificuldades do municipio nos repasses dos anos 2016 e 2017 em relacdo as transferéncias do:
ICMS, SUS e da Lei n°® 7990/89 foram as maiores prejudicadas nos repasses, conforme analise

seguinte:

l. A evolugdo do ICMS no periodo 2015-2017 apresentou crescimento médio real de 4,47% o
resultado é referente, principalmente, as evolu¢des nos anos de 2015 e 2017, apresentando
valores de 4,93% e 9,23%, respectivamente. No ano de 2016 houve decréscimo 0,74%.

Il As variagdes médias dos repasses financeiros do IPVA, SUS, IPI, CIDE, Lei n® 7.990/89 que
trata dos royalties e Outras Transferéncias do Estado apresentaram crescimento médio de

9,39%; 85,60%; 3,87%; 144,68%; 47,30% e 271,32%, respectivamente. Importante observar
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que os valores atribuidos as Transferéncias do SUS e CIDE e Outras Transferéncias, apresen-
taram as maiores variacbes médios de repasse do Estado.

A participacdo em valores médios das transferéncias constitucionais ou dos re-
passes financeiros do Estado para o municipio em relacdo a sua totalidade segue pela ordem de
grandeza: ICMS (78,91%); IPVA (15,98); IPI (1,17%); Outras Transferéncias do Estado (1,58%); SUS
(2,03%); CIDE (0,31%) e Lei n® 7.990/89 (0,01%). Esses dados mostram a relevancia dos valores do

ICMS para a composicdo das Transferéncias Constitucionais (Tabela 45).

Considerando o total das transferéncias do Estado, entre 2015 e 2017 em valo-
res reais de R$17.665.065,75 e R$20.218.286,68 o crescimento acumulado de 14,45% no contra-
ponto a queda inflacionaria entre 2015 e 2017 que foi de 10,67% para 2,95%. Em relacao ao ICMS
que € a principal fonte de recursos, o crescimento acumulado foi de 8,42% na comparagédo dos

valores de R$14.284.221,36 e R$15.487.359,48.

O IPVA, a segunda principal transferéncia do Estado para o municipio de Que-
das do Iguagu apresentou-se com crescimento médio de 9,39% no periodo em analise. A frota
de veiculos do municipio aumentou 7,16% entre 2015 e 2017, saindo de 15.847 para 16.982 veicu-
los de todos os tipos, apontando crescimento superior ao constatado no Estado do Parana em
que houve incremento de 4,58% resultado da frota de 6.699.897 (2015) para 7.006.847 (2017)
veiculos (DETRAN, 2018).

Sintetizando o crescimento acumulado entre os anos 2015 e 2017, as variaveis
ICMS, IPVA, SUS, CIDE, IPI, Lei n°® 7.990/89 e Outras Transferéncias do Estado foram contempladas

com indices positivos.

Resumindo a participacdo dos principais repasses constitucionais, o ICMS e
FPM representam expressiva contribuicdo para os cofres publicos municipais na comparagao com

as transferéncias correntes e receitas correntes, conforme retrata a Grafico 15.
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Grdfico 15 - Comparagédo do ICMS e FPM com as transferéncias correntes e receitas correntes, valores
deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)
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Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2018). Dados trabalhados pela DRZ - Gestao de Cidades.

A arrecadagdo advinda do ICMS, em média durante o periodo 2015-2017, cor-
responde 21,34% das transferéncias correntes e 18,71% das receitas correntes, enquanto que no
mesmo raciocinio o FPM participa com 31,67% das transferéncias correntes e 27,77% das receitas
correntes, trata-se de valores significativos e que dependem do crescimento econdmico munici-
pal para atingir niveis mais elevados, pois essas duas variaveis representam 53,01% das transfe-
réncias correntes e 46,48% das receitas correntes. Trata-se de recursos imprescindiveis para a
administracdo publica municipal no cumprimento das obrigacdes de custeio que sdo monitora-

das pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em continuagdo as variaveis principais de arrecadacdo municipal, em seguida

serdo tratadas sobre as receitas tributarias e préprias.
11.4  RECEITAS TRIBUTARIAS E RECEITAS PROPRIAS

A analise conjunta das principais fontes de arrecadacdo prépria mostra que o
ISSQN é principal fonte da arrecadacdo propria do municipio de Quedas do Iguagu. As receitas
proprias sao representadas pelo IPTU, ISSQN, ITBI e Taxas e as receitas tributarias sdo compostas

pelas receitas proprias mais o IRRF. Historicamente, os municipios se apresentam com dificulda-
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des de aumentar a arrecadacao devido as falhas de fiscalizacdo e modernizacao tributéaria e fra-
gilidades na fiscalizacdo, dessa forma, os municipios devem estruturar sua Administracao Tribu-

taria em funcao da sua responsabilidade pela cobranca, arrecadagdo e inscricao da divida ativa.

Tabela 46 - Receitas Proprias e Tributdrias, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo

2015-2017 (Em R$ 1,00)

Receitas Municipais Anos Média Crescimento
2015 2016 2017 Médio
IPTU 753.273,05 763.819,84 804.414,28 773.835.72 4,81%
ISSQN 1367.153,33 148487723 | 161646520 | 1489.498,59 20,68%
ITBI 572.933,60 726.756,49 593.368,97 631.019,69 2033%
TAXAS 636.152,14 903.979,86 1013.657,10 851.263,03 26,42%
Receitas Préprias 3329.512,12 387943342 | 402790555 | 3.745617,03 4,81%
IRRF 830.599,62 988.003,22 1141.249,53 986.617,46 210%
Receitas Tributarias | 4.160.111,74 486743664 | 516915508 | 473223449 3,93%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao
de Cidades.

Considerando o periodo 2015-2017, a arrecadac¢do advinda do IPTU respondeu
em média por 20,66% da arrecadacao propria e 16,35% das receitas tributarias, especificamente,
em relacdo ao ISSQN a participacdo média de 39,77% das receitas proprias e de 31,48% da Receita
Tributaria.

No crescimento médio por imposto e taxas que compdem as receitas proprias
municipais tiveram o seguinte comportamento: as Taxas que foi o destaque com crescimento
médio real de 26,42% ao longo do periodo 2015-2017 - mostrando o melhor desempenho entre
0s componentes da receita tributaria, gragas ao desempenho de 2016 - ano que alcancou 42,10%
de variagdo. Em seguida o IPTU (4,81), o ITBI (-0,33%) e o ISSQN cresceram -0,68% - enquanto o
Imposto de Renda (IRRF) teve 20,85% de participacdo média nas receitas tributarias do municipio
(Tabela 46).

O resultado na arrecadacao média das receitas tributarias do municipio, du-
rante o periodo 2015-2017 refletiu no crescimento médio de 2,10% e a arrecadacdo propria do
municipio crescimento de 4,81%, assinalando, assim, que os niveis médios de crescimento dessas
duas receitas foram inferiores aos indices de inflacdo que em média ficou 6,64% em igual periodo

de tempo.
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Assim os indicadores, em média podem ser considerados relativamente bons
guando comparados com os indices de inflagdo (IPCA). Essa comparabilidade permite sustentar
que as receitas tributarias ficaram num cenario de grande perda financeiras em valores reais em
funcdo da evolugdo das receitas tributarias do municipio que foram inferiores aos niveis inflacio-

narios (Tabela 46).

Exceto o IPTU e as Taxas, as demais modalidades que compdem as receitas
tributarias apresentaram desempenho negativo ao longo da série temporal definida nesse docu-
mento. As instabilidades ocorridas muito se devem ao momento de transi¢cdo nas questdes ma-
croecondmicas e politicas que tem afetado a economia de maneira geral. No entanto, o cresci-
mento acumulado real no periodo 2015-2017, protagonizou as Taxas, o IRRF, ISSQN, IPTU, ITBI

conforme Grafico 16 a seguir:

Grdfico 16 - Comparacdo do crescimento acumulado das varidveis que compéem a Receita Tributdria,
valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)
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Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Os valores mostram o alto desempenho da arrecadacéo das Taxas em relacao
aos demais impostos municipais, com variacdo acumulada de 59,34%. Especificamente sobre os
valores da arrecadagdo com IPTU foram muito baixos, apresentando valor Per Capita de R$24,18
considerando o ano de 2017 como referéncia; essa situacdo deve ser revista pelo municipio como

forma de atualizacdo do cadastro imobiliario.
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RECEITAS CORRENTE E RECEITA TRIBUTARIA

A receita tributaria municipal, como parte integrante das receitas correntes,
compreende aquela que o municipio recebe de seus contribuintes por meio do pagamento de
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, conforme previsto pela legislacdo municipal sem

desrespeitar as Constituicdes Federal e Estadual e o Cédigo Tributario Nacional (SILVA, 2002).

Devido a relevancia das receitas tributarias para os municipios, entende-se que
a estruturacao da administracao tributaria € uma realidade para responder pelo langamento, co-
branca, arrecadacao e inscricao da divida ativa para dinamizar a execucao fiscal. Dessa forma, os
gestores municipais devem, sempre, atentar para a promocao de melhoria das receitas préprias

e para isso investir e fortalecer os setores inerentes a essa pratica.

Na Tabela 47 - Relacao da receita tributaria com a receita corrente, valores
deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)Tabela 47 fica de-
monstrada a relacao das receitas tributarias e correntes do municipio de Quedas do Iguacu com
a finalidade de evidenciar a participacdo das receitas proprias e da retencdo de imposto de renda

que formar as receitas tributarias no contexto das receitas correntes.

Tabela 47 - Relagdo da receita tributdria com a receita corrente, valores deflacionados a precos cons-
tantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Ano Receita Tributaria (A) Receita Corrente (B) Indicador
2015 4.160.111,74 74.759.035,47 5,56
2016 4.867.436,64 81.393.996,51 5,98
2017 5.169.155,08 78.721.312,73 6,57
Média 4.732.234,49 78.291.448,24 6,04

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacgu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao
de Cidades.

A receita tributaria do municipio de Quedas do Iguagu apresentou crescimento
médio real de 3,93% durante o periodo 2015-2017. Em média real, a receita tributaria do munici-
pio corresponde a 6,04% da receita corrente, refletindo um indicador de baixa participa¢do nessa
combinacdo. A melhor participacdo ocorreu no ano de 2017 com 6,57%. Esses dados remetem
a proposta do municipio na busca por alternativas com mecanismos eficazes de atualizacdo e

modernizacao fiscal com a finalidade de contribuir para melhorar os indices de arrecadacdo com
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vistas a ampliar os beneficios dos servigos publicos para a comunidade atraves de investimentos,

além de reduzir a dependéncia financeira vindas das transferéncias constitucionais.

Visualizando a hipdtese do Poder Executivo exercer os limites de apuracao, a
capacidade contributiva da populagdo representada nos tributos, os mesmos poderdo ser revis-
tos pelos processos de modernizacdo na estrutura municipal e também no sentido adogdo de
fiscalizagdo mais eficaz com a finalidade de aprimorar o desempenho da politica tributaria no
médio e longo prazo. Depois das analises sobre as receitas correntes, de capital e tributaria, a
seqguir sera analisado o comportamento das despesas financeiras e comparar essas modalidades

de entrada e saida das financas publicas do municipio de Quedas do Iguagu.
DESPESAS FINANCEIRAS DO MUNICIPIO

Despesa publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos a
fim de cumprimento dos compromissos assumidos de acordo com a Lei de Orgcamento, com o

intuito de viabilizar o funcionamento dos servicos publicos.

Para Jund (2008), a despesa € parte integrante do orcamento e corresponde as
autorizagdes para os gastos com diversidade de atribuicbes governamentais. Despesa publica
também pode ser definida como o conjunto de gastos realizados pelos entes publicos para cus-
tear os servicos publicos (despesas correntes) prestados a sociedade ou para a realizagdo de

investimentos (despesas de capital).

De acordo com a Tabela 48 os indicadores encontrados na proporcionalidade
entre Despesas de Capital e Despesas Correntes revelam o peso que a manutencdo da estrutura

administrativa incide sobre pequenos municipios.

Tabela 48 - Quedas do Iguacu: Participacdo das Despesas Correntes e de Capital em rela¢do a Despesa
Orcamentdria, valores deflacionados a pregos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Ano Despesas % Despesas de Capital % Despesa Orcamenta- %
2015 64.606.035,93 93,08 4.801.921,51 6,92 69.407.957,44 100
2016 71.897.024,80 89,43 8.496.205,33 10,57 80.393.230,13 100
2017 59.911.544,20 90,43 6.337.621,27 9,57 66.249.165,47 100
Média 65.471.534,98 90,98 6.545.249,37 9,02 72.016.784,35 100

Fonte: STN-FINBRA (2018). Dados trabalhados pela DRZ - Gestao de Cidades.
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No municipio de Quedas do Iguagu, durante o periodo 2015-2017, em média
as Despesas Correntes corresponderam 90,98% e as Despesas de Capital 9,02% de participacao
nas Despesas Orcamentarias. Denota-se a baixa participacao das despesas de capital, demons-
trando que os investimentos municipais sdo relativamente pequenos se considerado os montan-

tes das despesas orcamentarias.

As despesas correntes, em média, durante o periodo 2015-2017 apresentou
taxa de crescimento de 0,15% resultado das variacbes percentuais de crescimento de 3,83% no
ano 2015, e de 11,29% em 2016 e de queda de 16,67% no ano de 2017, enquanto que as despesas
de capital mostraram decréscimo de 3,69% - devido as variacGes negativas de 62,59% e de
25,41% em 2017 e no ano de 2016 com queda de 76,93%, destacando-se a baixa participagao das
despesas de capital no contexto das despesas orcamentarias. As despesas orcamentarias tiveram
decréscimo médio de 2,61% no periodo 2015-2017, ressaltam-se as variagdes negativas de 6,06%

(2015); e de 17,59% (2017), tendo crescimento de 15,83% (2016) em relagdo as despesas totais.

Considerando valores atualizados, em média o quadro geral das despesas e
das receitas orcamentarias sinalizaram resultados de preocupagao nos gastos publicos quando
comparados os indicadores de crescimento das financas publicas municipais, principalmente pela
reducdo das despesas orcamentarias em relacao as receitas orcamentarias, cujos resultados mos-
traram que enquanto as receitas orcamentarias cresceram e, média 0,16% as despesas orcamen-

tarias apresentou decréscimo 2,61% em relagao ao periodo 2015-2017.

Essas médias das variacbes foram reflexos, principalmente dos baixos niveis de
crescimento das despesas correntes nos anos de 2015 e 2017 e das quedas de investimentos
identificados na receita de capital nos anos de 2016 e 2017, ressalta-se que tanto despesas como
receitas orcamentarias declinaram no ano de 2017 inspirando cautela na gestdo e encaminha-

mentos do ente publico.

Admite-se equivaléncia entre receitas e despesas demonstrando situagao con-
fortavel entre essas variaveis orcamentarias, conforme prevé teoria das finangas publicas em que
a arrecadacdo é suficiente para cobertura dos gastos, independente das taxas de crescimento de

ambas variaveis.
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A seguir os dados da Tabela 49 tem como objetivo detalhar as informacdes
sobre a composicao das despesas, apontando as principais decisdes tomadas para fazer frente

aos niveis de arrecadacao.

Tabela 49 - Quedas do Iguacu: Composicdo das Despesas Correntes e de Capital, valores deflacionados

a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Elementos Contabeis Anos Média do
2015 2016 2017

1. Pessoal e encargos 34.188.105,67 | 38.215.858,00 | 36.510.000,23 | 36.304.654,63

2. Juros e encargos da divida 725.412,90 662.558,20 604.804,05 664.258,38
3. Demais despesas correntes 29.692.517,35 33.018.608,60 | 22.796.739,92 | 28.502.621,96
4. Despesas Correntes (1+2+3) 64.606.035,93 71.897.024,80 59.911.544,20 65.471.534,98

1. Investimentos 3.229.875,34 6.832.987,14 4.876.058,91 4.979.640,46

2. Amortizacdo da divida 1.572.046,17 1.663.218,19 1.461.562,36 1.565.608,91

3. Despesas de Capital (1+2) 4.801.921,51 8.496.205,33 6.337.621,27 6.545.249,37
Despesas Orcamentérias (Capital + Cor- 69.407.957,44 | 80.393.230,13 66.249.165,47 72.016.784,35

Fonte: STN-FINBRA (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Para fazer frente as despesas administrativas, operacionais e financeiras, o mu-
nicipio depende de receita financeira dentro dos limites constitucionais, efetivando os pagamen-
tos legais por despesas necessarias ao andamento do setor publico municipal, tais como: salarios,
encargos financeiros e sociais, amortizacSes dos financiamentos, custeio, investimentos, manu-

tencao etc.

Os elementos contabeis disponiveis na Tabela 49 representam despesas habi-
tuais nas contas publicas e pelos valores apresentados os mais relevantes estao localizados nas
despesas correntes que sistematicamente tem aumentado ao longo do tempo mantendo um
padrao de normalidade ao passo que as despesas de capital se mostram com reflexos de mais
instabilidades. Nesse contexto, as despesas com pessoal continuam sendo as mais relevantes e

geram as maiores preocupagdes dentro dessa vertente.

Considerando a média das despesas correntes e despesas de capital relativo
ao periodo 2015-2017, destaca-se: a) Despesas correntes - 0s juros e encargos da divida apre-
sentaram crescimento médio real de 4,76% e as despesas com pessoal aumentou 3,24%. As duas
variaveis ndo elevaram os niveis reais de despesas para o municipio; b) Despesas de capital - os
investimentos tiveram queda de 3,69% devido as perdas de 62,59% em 2015 e de 25,41% em

2017. A conta amortiza¢des da divida cresceu 1,26% devido as a¢des nos anos de 2015 e 2016 que
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sinalizaram crescimento de 10,11% e 5,80% em relacao ao ano imediatamente anterior (Tabela

49).

Duas variaveis merecem destaques na relagdo intrinseca entre elas a redugao
da divida publica e a minimizagdo na capacidade de investimentos. O ponto relevante se refere
ao aumento no pagamento de juros e a elevacao media nos investimentos que significa que as
contas de capital tanto de receita como despesa precisam ser analisadas com critérios para re-
pensar investimentos que venham de encontro com os anseios da populacao Quedas-Igua-

cuense.

As seguir a énfase a para as despesas por funcdo que mostra o destino das
receitas orcamentarias do municipio de Quedas do Iguagu para os anos de 2015, 2016 e 2017.
Dessa maneira, a analise é necessaria para se medir a destinacao dada pelo governo no que se

refere a prestacao de servigos basicos a sociedade.
DESPESAS POR FUNCAO

Analisando, enfim, sob a 6tica econémica, as despesas realizadas pelo munici-
pio de Quedas do Iguagu nos anos de 2015 a 2017, observa-se o comportamento estavel em

consonancia com os recursos a disposi¢do dos gestores municipais.

As despesas por funcdo refletem as prioridades dadas pelo governo para alo-
cagao dos recursos disponiveis nos cofres publicos de acordo com orgamento anual das receitas
e despesas. As despesas por fungdo correspondem ao somatério das despesas correntes e des-

pesas de capital (Tabela 50).

Tabela 50 - Despesas por Fungéo, valores nominais a pregos correntes, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Discriminacdo Em Reais Participacdo %
2015 2016 2017 2015 2016 | 2017 | Média
Judiciaria 104.652,01 127.062,44 143.539,56 0,16 0,16 0,22 0,18
Administracdo 5.717.577,25 6.520.955,64 5.503.687,76 8,96 8,28 8,31 8,52
Assisténcia So- 2.362.420,36 3.087.602,94 2.978.608,36 3,70 3,92 4,50 4,04
Saude 14.987.763,08 18.600.267,35 18.135.625,70 23,49 | 2362 | 27,37 | 24,83
Trabalho 21.751,37 58,00 626,08 0,03 0,00 0,00 0,01
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Educacéo 22.340.365,75 25.461.872,58 23.981.607,1 3502 | 3233 | 36,20 | 34,51
Cultura 462.685,66 575.085,70 269.591,76 0,73 0,73 0,41 0,62
Urbanismo 6.425.560,98 1.277.451,38 6.451.469,89 10,07 | 14,32 9,74 11,38
Habitacao 288,06 40.584,10 0,00 0,00 0,05 0,00 0,02
Gestdo Ambi- 374.807,64 484.006,92 389.557,20 0,59 0,61 0,59 0,60
Agricultura 995.999,01 628.266,21 713.230,07 1,56 0,80 1,08 115
Industria 390.284,83 300.525,94 601.514,49 0,61 0,38 0,91 0,63
Comércio e 327.436,59 442.909,92 373.872,72 0,51 0,56 0,56 0,55
Transporte 6.156.777,86 7.804.124,30 3.469.120,00 9,65 9,91 524 8,26
Desporto e La- 254.998,28 306.899,26 330.018,79 0,40 0,39 0,50 043
Encargos Espe- 2.878.798,83 3.105.166,68 2.907.095,98 4,51 3,94 4,39 4,28

Total Despesas 63.802.167,56 78.762.839,36 66.249.165,47 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: STN-FINBRA-Ipardes e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu (2018). Dados trabalhados pela DRZ -

Gestao de Cidades.

De acordo com estudos realizados por Amarante e Moreira (2008) ha uma ten-
déncia a diminui¢ao dos gastos com administracdo ao longo do tempo na economia brasileira.
No municipio de Quedas do Iguagu a queda nas despesas orcamentarias aconteceu, tendo assim
um decréscimo médio de 2,61% considerando o crescimento real (valores deflacionados) ante a

inflagdo média brasileira 6,64% para o mesmo periodo.

No municipio de Quedas do Iguagu em relacao ao periodo 2015-2017 - a média
dos maiores gastos foi concentrada pela ordem de grandeza: Educagao, Saude e Urbanismo,

sobre os quais sera analisada a movimentacdo das despesas referente ao periodo 2015-2017.

Considerando os gastos com as principais funcdes, observa-se que em média
participou: i) Educacdo - alcangou 34,51% do total das despesas e sua maior participagdo ocorreu
em 2017 com 36,20%; ii) Saude — obteve 24,83% com destaque para o ano de 2017 com 27,37%
de participacao e iii) Urbanismo - atingiu 11,38% do total das despesas, com maior participacao
em 2016 com 14,32%; . Essas trés dimensdes, em média, sdo responsaveis por 70,72% das des-

pesas por fungdo do municipio.

Como forma para evidenciar o crescimento médio real das despesas com Edu-
cacao, Saude e Urbanismo durante o periodo 2015-2017 os valores foram deflacionados a precos

constantes de 2017 com a finalidade de tornar uma condicdo analitica mais adequada e realista:
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e Educacao que tem a maior representatividade entre os recursos destinados as despesas
municipais, respondeu por crescimento médio de 0,35%; distribuido em 1,84% em 2015,
6,94% em 2016 e de queda de 7,72% no ano de 2017.

e As despesas referentes a Saude que tem a segunda maior representatividade entre os
recursos destinados as despesas municipais, apontou crescimento médio de 4,62% nas
despesas com os gastos nessa fun¢do. No ano de 2015 obteve crescimento de 1,91% e no
ano de 2016 seguido de aumento de 16,44%, enquanto que no ano de 2017 as despesas
decresceram 4,48%, significando menor aplicacao de recursos na saude.

e As despesas com Urbanismo que tem terceira representatividade entre os recursos des-
tinados para as despesas municipais apontaram decréscimo médio desse dispéndio de
5,27% que foi distribuido, pela ordem: queda de 36,53% em 2015; e elevacdao dos gastos
de 64,67% em 2016 e queda de 43,95% em 2017.

Ressaltam-se os baixos valores destinados no setor de Comércio e Servigos que
no quadro de despesas por fungao tem participacao de 0,55% em média, e a destinacao de
recursos para o0 apoio ao setor de industria que tem de participagao 0,63%. Nessa linha de prio-
ridades municipal, esses dois setores deveriam merecer atencédo especial e continua como forma
de motivacdo, devido a representatividade que tém para o desenvolvimento local.

Os gastos municipais tendem a aumentar de forma consistente, devido a uma
série de fatores, como o aumento das responsabilidades na execugdo das politicas publicas pelo
Estado pela Unido, pois os municipios absorveram atribuicdes que antes eram executadas pelos
outros entes, caso da saude e educacao do ensino fundamental, por exemplo.

Indo além do estudo das despesas, cabe refletir também sobre a inovacao qua-
litativa potencial, e em termos de impacto, dos processos e empreendimentos realizados pelo
municipio. A capacidade de impacto esta ligada a inovacdo de uma agdo governamental devido
as caréncias inerentes aos pequenos municipios.

A seguir o tratamento sera sobre as principais despesas do municipio que é a

despesa com pessoal e como ela se comporta diante da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
DESPESA COM PESSOAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise dos gastos com pessoal esta em consonancia com os limites estabe-

lecidos na Lei Complementar n.° 101/2000, que dentre outras atribui¢cdes, versa sobre os limites
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destinados aos gastos com pessoal. A referida lei expressa os limites de gastos com pessoal sobre
as receitas correntes liquidas, as quais sédo apuradas somando as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades (Art. 2°, § 3, da Lei n.° 101/2000).

Os indicadores que medem a participacao financeira das Despesas de Pessoal,
em relacdo as receitas e despesas totais e correntes mostram um bom desempenho, pois os
gastos com pessoal no municipio de Quedas do Iguacu atingiu uma média de 51,65% da Receita
Corrente Liquida - RCL que ¢é inferior ao limite de 54% da RCL (Art. 19, Art. 21, lll, b e Art. 22,

paragrafo Unico) para os gastos com pessoal.

A Despesa Corrente municipal de Quedas do Iguacu é encabecada pela des-
pesa com pessoal e encargos. De acordo com a Tabela 7.2.11 essas despesas sao sempre motivo

de preocupacao.

Os dados apresentados estdo sempre com foco na ocorréncia com a proximi-
dade dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, porém o municipio esta
bem enquadrado nesse quesito, no entanto, cabe a gestdo de recursos humanos no municipio
de Quedas do Iguacgu fazer os ajustes, sempre que necessario, para atender a legislagdo em vigor.
No exercicio de 2016 ocorreu o maior volume de gasto com pessoal, atingindo 52,14% que é
inferior ao limite maximo em relacao RLC (54%), estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF (Tabela 51).

Tabela 51 - Gastos com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL, valores deflacionados a
precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

RCL e Despesa com Pessoal Aes

2015 2016 2017
Receita Corrente Liquida (R$) 66.931.163,27 | 73.289.831,95 | 70.560.595,62
Despesa com Pessoal e Encargos (R$) 34.188.105,67 | 38.215.858,00 | 36.510.000,23

Gasto Pessoal em relagdo a RCL (%) 51,08 52,14 51,74
Limite Méaximo (Par. UNICO, Art. 19, Art. 2 inciso lll e Art. 22 da | 36.142.828,17 | 39.576.509,25 | 38.102.721,63
Limite Prudencial (Paragrafo Unico, Art. 22 da LRF) 57% 38.150.763,06 | 41.775.204,21 | 40.219.539,50
Limite Maximo (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) 60% 40.158.697,96 | 43.973.899,17 | 42.336.357,37

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Considerando os valores reais dos anos de 2015, 2016 e 2017, apurou-se que
0s gastos com pessoal e encargos ndo comprometeram os limites estabelecidos pela LRF. Assim,

os dados demonstram que racionalizagdo econdmica com despesas com pessoal e encargos que
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foram inferiores aos limites de 54% da RCL estabelecido pela LRF. Os gastos com pessoal e en-
cargos é uma preocupacao constante que deve ser levada em consideragdo pela administracao
publica, principalmente nos modelos atuais de gestao publica em que a transparéncia das acées
é cada vez mais evidente, por isso a politica de contencao de despesas dessa modalidade e outras

deve ser a meta dos governantes.

Considerando a analise individual dos indices, os dados mostram moderada
participagdo dos gastos com pessoal e encargos na composicao das despesas do municipio,
sendo, portanto, indispensavel, em qualquer situagdo uma readequacao na administragao com

esse tipo de gasto com medidas de precaucdo para salvaguardar a satde financeira do municipio.

Em suma, os resultados mostram que no periodo avaliado, os indicadores fica-
ram abaixo dos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que tange aos percentuais
nao permitidos dos gastos com pessoal incidentes sobre as receitas correntes liquidas, cabendo
ao municipio o gerenciamento para os anos seguintes. Esses resultados, apesar da estabilidade
nesses gastos, sempre remete 0 municipio a um processo de alerta, para que nos anos seguintes
evite-se a dilatacdo dessa diferenca entre as receitas e despesas com a finalidade de aumentar

os niveis de investimentos que venham promover o desenvolvimento do municipio.

Como parte fundamental das finangas publicas do municipio, o estudo se-
guinte permite a comparacdo entre as despesas e receitas orcamentarias com a finalidade de
mostrar os caminhos a serem tracados para propiciar maior racionalidade econémica da gestdo

publica municipal.

EVOLUCAQ DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EM RELACAO AS RECEITAS OR-
CAMENTARIAS

As receitas e despesas publicas sao consideradas como indicadores do volume
e da capacidade de inversao do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta tam-

bém sobre a circulacdo financeira.

Tabela 52 - Resultado da Execug¢do Orcamentdria - Relagdo entre despesa e receita, valores deflacio-
nados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Descricao 2015 2016 2017
Receita Orcamentéria 78.796.923,70 84.997.466,27 84.152.193,85
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Despesa Orcamentaria 69.407.957,44 80.393.230,13 66.249.165,47

Superavit Orcamentario 9.388.966,26 4.604.236,14 17.903.028,38
Despesa/Receita (%) 88,08 94,58 78,73
Equilibrio Orcamentario [1] 1,92 5,42 21,27

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura de Quedas do Iguagu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades

O superavit orcamentario mais expressivo ocorreu em 2017 com a participacao
de 78,73% da despesa em relacdo as receitas que determinou 21,27% como equilibrio orgamen-
tario. A relacao despesa/receita, em media, atingiu 87,13% no periodo 2015-2017, enquanto a
média do equilibrio orcamentario foi de 12,87% demonstrando que o municipio ndo correu risco
de endividamento em fung¢ao das despesas ser inferior as receitas no ano de 2016, mantendo

relativa zona de conforto financeiro (Tabela 52).

Para aperfeicoar a gestdao a publica municipal, os estudos e a compreensdo
relacionados aos indicadores econdmicos e financeiros podem auxiliar os gestores na aplicagdo
de recursos para investimentos e gastos, assim a gestdo de resultados é um mecanismo utilizado
para medir a gestdao que é utilizada também nos érgdo publicos no sentido de justificar as toma-

das de decisao governamentais adotadas pelo municipio na gestdo dos recursos humanos.
115 INDICADORES FINCANGAS PUBLICAS

Os indicadores representam as possibilidades de a Administragcdo Publica tomar
decisdes de investimentos e gastos em geral, sendo uma bussola para que o Executivo tome
decisBes técnicas no sentido de salvaguardar a gestao do patrimonio publico. Os varios indica-
dores econémicos do Municipio possibilitam a caracterizagdo das atividades e os impactos no
mercado de trabalho, na renda familiar e nas financas publicas municipais. Tais indicadores per-

mitem observar aspectos do recente desenvolvimento econémico de Quedas do Iguagu.

INDICADOR DE DEPENDENCIA

Trata-se de um quociente entre Receitas Transferidas e Despesas Totais.
Quanto mais préximo de “1” maior a dependéncia do Municipio em relacao as transferéncias,

especialmente o FPM e ICMS. Segue o indicador de dependéncia na Tabela 7.13.

Com média de 1,01 no indicador de dependéncia durante o periodo 2015-2017
0 assinala que o municipio de Quedas do Iguacgu tem alto grau de dependéncia sobre as trans-

feréncias constitucionais dos Governos: Federal e Estadual que sdo determinantes para auxiliar
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na gestdo publica quando comparados com as despesas orgamentarias (Tabela 53). Esse indica-
dor é decisivo para a gestao publica municipal avaliar as possibilidades de elevar a arrecadacao

da receita tributaria como forma de minimizar a dependéncia dos repasses constitucionais.

Tabela 53 - Indicador de Dependéncia, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo
2015-2017 (Em R$ 1,00)

Ano Receita Transferida3® Despesa Orcamentaria Indicador (A: B)
2015 70.640.718,78 69.407.957,44 1,02

2016 73.210.310,43 80.393.230,13 0,91

2017 72.161.087,90 66.249.165,47 1,09
Média 72.004.039,04 72.016.784,35 1,01

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo
de Cidades

No ano de 2017, devido ao avanco das transferéncias recebidas, constatou-se
o maior grau de dependéncia municipal com indicador de 1,09 considerado muito elevado. O
gestor publico tem nesse indicador como uma forma de alerta para tomada de decisao evitando
a elevacdo da dependéncia, tais como a adogdo de politicas publicas para a criacdo de mecanis-
mos de protecao das finangas publicas. Isso tudo em atengdo aos niUmeros que retratam a rele-
vancia dos repasses constitucionais como fontes primordiais de recursos para atendimento as

demandas da populagdo quedas-iguaguense.

Os resultados apresentados mostram que para cada R$1,00 de despesa orca-
mentaria o municipio tem R$ 1,02 de receita transferida em 2015; R$ 0,91 no ano de 2016 e R$
1,09 no ano de 2017 — identificando a alta dependéncia dos repasses da Unido e do Estado du-
rante o periodo 2015-2017. Ratificando, esses indicadores sdo sinais de alerta para a administra-
¢ao publica, que dever tomar medidas politicas publicas e econdmicas, criando mecanismos téc-

nicos e politicos de defesa.

Os nUmeros retratam a relevancia dos repasses constitucionais como fonte de
recursos para atendimento as multiplas demandas municipais, no entanto, a preocupacdo com
os niveis de arrecadacao tributaria ndo deve ser descartada e, pelo contréario, ajustes na fiscaliza-

¢ao e na modernizagdo tributaria para aumentar a arrecadacao tributaria séo necessarios.

36 Somatdrio da transferéncia corrente e transferéncia de capital
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Os resultados demonstram que o municipio deve realizar planejamentos de
alternativas proprias, melhorando os indicadores de receita tributaria, assim como também pro-
mover a adogdo de politicas de crescimento e de desenvolvimento para fazer frente aos impre-

vistos nos repasses dos recursos.
INDICADOR DE FINANCIAMENTO DOS GASTOS

O indicador de financiamento dos gastos publicos permite mostrar a relacao
entre despesas correntes e receita tributaria; ou seja, em que medida 0 municipio consegue cobrir
seus gastos de custeio da maquina administrativa com sua arrecadagdo propria (excluidas as

Receitas Transferidas e Operagdes de Crédito). Quanto maior o indice, menor o esforco tributario.

O municipio de Quedas do Iguacu tem baixa dependéncia das transferéncias
em virtude do esforco tributario para obtencao de indices mais satisfatérios que possam fazer
frente, em maior proporcdo, as despesas correntes. A Tabela 54 mostra o comportamento da
receita tributéria, cujos indicadores comprovam a baixa dependéncia dos recursos de transferén-

cias.

Tabela 54 - Indicador de Financiamentos dos Gastos, valores deflacionados a precos constantes de
2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Ano Despesa Corrente (A) Receita Tributaria (B) Indicador (A: B)
2015 64.606.035,93 4.160.111,74 15,53
2016 71.897.024,80 4.867.436,64 14,77
2017 59.911.544,20 5.169.155,08 11,59
Média 65.471.534,98 4.732.234,49 13,96

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao
de Cidades

A receita tributaria teve em média no periodo, crescimento médio real de
3,93% e as despesas correntes com crescimento de 0,15%. Esses nimeros sdo resultantes da
participagdo média de 7,23% da receita tributaria em relacao as despesas correntes que € abaixo
da média dos municipios paranaenses, esse é um indicador que deve ser monitorado com a
finalidade de reduzir as fragilidades e aumentar a protecao dessa relagdo que impacta fortemente

nas finangas publicas municipais.

Em média o indicador de financiamento dos gastos atingiu o indicador de 13,96

que significa e mostra os ditames para melhorar o desempenho da gestdo municipal. No ano de
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2017 detectou-se pior indicador com a menor participagdo da receita tributaria para fazer frente
aos gastos publicos do municipio, ou seja, onde a receita tributaria menos contribuiu para com
as despesas correntes onerando um pouco mais os recursos advindos das transferéncias consti-

tucionais.

Os resultados mostram que R$ 15,53 de gastos contabilizados em despesas
correntes a receita tributaria participa com R$ 1,00 no ano de 2015; no ano de 2016, R$ 1,00 de
receita tributaria para gastos de R$ 14,77 nas despesas correntes e para o ano de 2017 a equiva-
léncia é de R$ 1,00 de receita tributaria para R$ 11,59 de despesas correntes. Essa relacdo com-
prova a baixa dependéncia do municipio de Quedas do Iguagu sobre as transferéncias constitu-
cionais.

Com isso, percebe-se, cada vez mais, que com a modernizagdo Nnos processos
de arrecadacao propria, por meio de um controle interno bem definido, a administragdo munici-
pal consegue estabelecer uma gestdo de efeitos positivos nas finangas publicas para a obtencéo

de resultados satisfatérios na gestdo publica municipal.

Com maior arrecadagdo tributaria, os repasses constitucionais dos Governos
Federal e Estadual poderdo ser distribuidos com mais intensidade financeira para programas re-

levantes para atendimento a demanda dos municipes de Quedas do Iguagu.
INDICADOR DE POUPANCA

A poupanca publica corresponde a renda liquida municipal. A Poupanca foi
calculada obtendo-se o saldo resultante da diferenca entre Receitas Correntes e Despesas Cor-
rentes no periodo 2015 a 2017. Se a arrecadacao exceder os gastos do municipio apresenta um
superavit publico, ou seja, poupanca publica positiva ao contrario ocorre um déficit publico, com

poupanca publica negativa.

A poupanga maior significa o uso mais racional dos recursos financeiros po-
dendo ser destinados a investimentos e propiciar uma melhor infraestrutura que beneficie a agao

da iniciativa privada e da populacdo em geral.

O Indicador foi calculado a partir da razéo entre as Receitas Correntes e Des-

pesas Correntes. Este indicador reflete o esforco da administragdo em relacdo ao saneamento

180 REVISAO 2019 -V 3



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
QUEDAS DO IGUACU - PR

financeiro do municipio. A poupanca gera possibilidades para a proje¢do de novos investimentos
priorizando as necessidades do municipio.

Tabela 55 - Indicador de Poupanca, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-
2017 (Em R$ 1,00)

Ano Receita Corrente (A) Despesa Corrente (B) Poupanca Indicador
2015 74.759.035,47 64.606.035,93 10.152.999,54 1,16
2016 81.393.996,51 71.897.024,80 9.496.971,71 113
2017 78.721.312,73 59.911.544,20 18.809.768,53 1,31
Média 78.291.448,24 65.471.534,98 12.819.913,26 1,20

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguagu (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao
de Cidades

Nessa analise, percebe-se que a poupanga do municipio de Quedas do Iguagu
apresenta superavit publico nos anos de 2015, 2016 e 2017, ou seja, as despesas correntes sao
menores que as receitas correntes oriundas de transferéncias, impostos e taxas cobrados. Pou-
panca maior significa o uso mais racional dos recursos financeiros, podendo, esse recurso ser
destinado a investimentos de forma a propiciar uma melhor infraestrutura que beneficie a popu-

lagdo em geral.

Em média a poupanca do municipio obteve crescimento medio de 21,49% re-
sultado da variacao positiva de 98,06% no ano de 2017, pois nos anos de 2015 e 2016 obteve

queda de 27,14% e 6,46%, respectivamente.

O crescimento acumulado da poupanca entre 2015 a 2017 foi de 85,26% con-
siderando os valores de R$10.152.999,54 e R$ 18.809.768,53. A média dos indicadores de pou-
panca do municipio foi de 1,20 com indices satisfatorios para a formagdo de reservas com os

objetivos de incrementar os investimentos publicos.

Os resultados apresentados séo significativos, mostrando que para cada R$1,00
de despesa corrente o municipio tem R$ 1,16 de receita corrente no ano de 2015; R$ 1,13 de receita
corrente no ano de 2016 e R$ 1,31 de receita corrente no ano de 2017 e, assim identifica-se uma

aproximacdo maior entre receita e despesa corrente no ano 2016.

Em relacdo a média dos indicadores, tem-se que: para cada R$1,00 de despesa

corrente, ha necessidade de R$ 1,20 de receita corrente. Isso reforca a tese de que os cuidados,
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a organizacao e a modernizagao tributaria e de controles sdo necessarios para que o municipio

tenha mais capacidade financeira para atender as demandas da populagéo.

Em funcao das demandas crescentes da populacdo nas mais diversas areas,
entende-se que esses dados permitem estimulos ao governo municipal a pressupor participacao
e controle mais efetivos da arrecadacao para a realizacao de investimentos necessarios para aten-
der a populagao.

Diante desse resultado, ganha forca o argumento de que a poupanga publica
é um indicador que deveria ser sistematicamente monitorado pelos executivos publicos, caso o
objetivo seja atingir taxas mais elevadas de crescimento. Nem sempre, o objetivo seja ter uma
poupanca publica mais alta possivel, para financiar os investimentos necessarios para a promogao
do crescimento e do desenvolvimento local. E evidente que algum investimento publico é neces-
sario e que seu financiamento ndo deve ser realizado pelo déficit publico, mas pela poupanca

publica planejada para atendimento as demandas municipais.
INDICADOR CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Os demonstrativos descritos a seguir mostram o comportamento da capaci-
dade de investimentos do municipio de Quedas do Iguagu ao longo do periodo dessa analise
que vislumbram uma condicdo proativa para as tomadas de decisGes que venham de encontro

com 0s anseios da populagdo de Quedas do Iguagu (Tabela 56).

Nesse estudo, é tratado das relacdes entre investimentos realizados e a receita
corrente e da variavel despesa (os investimentos realizados correspondem aqueles diretamente
realizados pelo municipio e por meio de convénios com o Estado e/ou Unido, oi ainda de trans-
feréncia de capital). Os dados indicam que as taxas de investimento cairam enormemente no
periodo. Observa-se, ainda, que os indicadores apresentam processo de reducdo. Trata-se de
uma evidente demonstracdo de perda de capacidade para investir e a gravidade do fendmeno é
muito sentida, pois os investimentos representam a fonte primaria da melhoria, modernizacao e

ampliagdo dos servigos publicos necessarios a populagdo.

Os dados da Tabela 56 mostram as variaveis que permitem a analise sobre a
capacidade de investimento e o indicador de investimentos referente ais anos de 2015, 2016 e

2017. Alguns pontos, tais como a montagem da receita efetiva e as despesas correntes somadas
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as amortizagdes sao determinantes para mensurar os resultados sobre os investimentos realiza-

dos e as tendéncias e necessidades para o futuro.

N3o obstante, algumas variaveis como o investimento e a amortizagdo da di-
vida sdo termbmetros para visualizacdo das condi¢des das possibilidades do municipio no enca-
minhamento de novos empreendimentos e a capacidade de contrair novas operacdes de crédito
qgue venham contemplar as propostas estabelecidas no PPA.

Tabela 56 - Capacidade de Investimento, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo
2015-2017 (Em R$ 1,00)

Variaveis Valores Deflacionados (R$ 1,00)
2015 2016 2017 Média
Receita Orcamentaria 78.796.923,70 84.997.466,27 84.152.193,85 82.648.861,27
Receita Corrente 74.759.035,47 81.393.996,51 78.721.312,73 78.291.448,24
Transferéncia Corrente 67.031.454,53 70.641.326,95 68.277.706,70 68.650.162,73
Receita Efetiva®’ 74.343.465,83 80.485.260,47 77.243.912,81 77.357.546,37
Despesa Corrente 64.606.035,93 71.897.024,80 59.911.544,20 65.471.534,98
Operagdes de Crédito 415.569,64 908.736,04 1.477.399,92 933.901,87
Investimentos 3.229.875,34 6.832.987,14 4.876.058,91 4.979.640,46
Amortizacédo da Divida 1.572.046,17 1.663.218,19 1.461.562,36 1.565.608,91
Despesa corrente + amortizacao 66.178.082,10 73.560.242,99 61.373.106,56 67.037.143,88
Capacidade de Investimento 38 8.165.383,73 6.925.017,48 15.870.806,25 10.320.402,49
Capacidade de Investimento (%) 3 10,98 8,6 20,55 13,38
Investimento/receita orcamentaria (%) 410 8,04 5,79 5,98
Indicador (investimento/receita) 0,04 0,08 0,06 0,08

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Quedas do Iguacu (2018). Dados trabalhados pela DRZ - Gestado
de Cidade

Os investimentos do municipio de Quedas do Iguagu durante o periodo 2015-
2017 em relacdo a receita orcamentaria em média apontaram 5,98% de participagao. Os investi-
mentos efetuados no periodo 2015-2017 se apresentaram de forma preocupante devido a dréas-

tica redugdo nos periodos: 2014-2015 (71,69%) e 2016-2017 (28,64%) que se traduziram em brutal

37 Receita Efetiva = Receita Corrente — Operac¢des de Crédito

38 Capacidade de Investimento = Receita Efetiva — (Despesa Corrente + Amortizac¢io)
39 Capacidade de Investimento % = Capacidade de Investimento / Receita Efetiva
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queda nos investimentos em valores atualizados, que ndo seguiram o desempenho ocorrido no

periodo 2015-2016 quando alcangou 111,56% de amento.

Todas essas movimentagdes com valores destinados para investimentos no
municipio mostrou um crescimento acumulado no periodo 2015-2017 de 50,97% ao considerar

os valores de R$3.229.875,34 para R$4.876.058,91.

Os resultados apresentados para a relagdo investimento e receita orcamentaria
no periodo foram preocupantes, mostrando que para cada R$1,00 de receita orcamentaria, o
municipio investiu apenas R$0,04 e no ano de 2015; R$0,08 de receita or¢camentaria no ano de
2016 e R$0,06 de receita corrente no ano de 2017 e, assim identifica-se que os niveis de investi-
mentos nos Ultimos trés anos com média de R$0,06 é considerado muito pequeno para a capa-

cidade que Quedas do Iguacu pode proporcionar.

A analise geral da despesa total é de que a mesma continuara aumentando
anualmente em face de necessidade de maiores investimentos para atender a demanda local,
por isso, a preocupacao com a elevacao dos niveis de arrecadagdo € extremamente desafiador
pelo gestor publico para cumprimento do Plano Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA)

e Lei das Diretrizes Anual (LDO).

O municipio de Quedas do Iguagu apresentou nos trés anos analisados uma
capacidade de investimento que precisa ser melhorada, apesar de que em todos os anos anali-
sados as despesas correntes adicionadas as amortizacGes foram inferiores as receitas efetivas. No
entanto, apesar das oscilagdes, esse comportamento proporciona a possibilidade ampliar os in-
dicadores com a capacidade de investimento partindo do pressuposto que essa capacidade
existe. Essa movimentagdo se transporta para a relacao investimento/receita orcamentaria para
se trabalhar no sentido de ampliar os niveis de investimentos para fazer frente as demandas

econdmicas e sociais e atender as Leis orcamentarias e de responsabilidades.
CONSIDERACOES

Considerando os dados apresentados neste caderno e verificando as causas e
consequéncias dos ativos e passivos da contabilidade publica do municipio, as finangas publicas

do Municipio apresentaram os seguintes resultados de forma analitica:
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No geral, o municipio de Quedas do Iguagu apresentou crescimento real das receitas,
mostrando controle nas despesas que viabilizou a capacidade de poupanga apesar de
oscilar em um periodo ou outro. Detectou-se niveis acentuados de dependéncia das
transferéncias governamentais, em fungdo do baixo desempenho na arrecadacdo de im-
postos e taxas que compdem as receitas proprias municipais e as receitas tributarias,
como € um fato comum na maior boa parte dos municipios brasileiros.

O comportamento das receitas préprias e tributaria mostra a necessidade permanente de
investimentos na modernizagao tributaria, com a finalidade de angariar mais recursos que
possam auxiliar no custeio e investimentos municipais. A arrecadacao prépria do munici-
pio teve crescimento médio de 4,81 % e 3,93% ao longo do periodo 2015-2017 que cul-
minou com modesta participacao na totalizacao das receitas correntes. Isso leva o muni-
cipio a sempre envidar esforcos por meio da modernizagdo da estrutura municipal na
administracdo tributaria visando melhores resultados com vistas ao atendimento as de-
mandas da populacdo Quedas do Iguacu.

O objetivo dessa modernizagdo é tornar o municipio com menor dependéncia das recei-
tas de transferéncias do Estado e Unido, para tanto, o municipio devera estimular os con-
tribuintes, através da arrecadacéo por meio de sistemas mais desenvolvidos. Mas € ne-
cessario ressaltar que o poder Executivo devera rever a capacidade de contribuicdo da
populacao em relacdo aos tributos, adotando uma fiscalizacao mais eficaz melhorando o
desempenho da politica tributaria no médio e longo prazo, reduzindo, cada vez mais, a
dependéncia do municipio em relacédo as Receitas de Transferéncias.

As transferéncias do FPM e ICMS demonstram ser fundamentais na totalizagdo das recei-
tas do municipio. Sendo que o aumento nessas transferéncias requer mais investimentos
em infraestrutura para oferecer condi¢cBes de que outras empresas e instituicbes sejam
atraidas para gerar mais desenvolvimento econémico e social. No municipio de Quedas
do Iguagu as transferéncias constitucionais da Unido e do Estado sdo extremamente su-
periores a arrecadacao, por meio, da receita tributaria.

As Despesas por Funcdo mostram o destino dos recursos que o municipio disponibiliza
para atendimento a sua populacdo, com isso e de acordo com as informacdes a distribui-
¢ao entre as despesas com educacao, saude e urbanismo que se encontram dentro da
realidade da maioria dos municipios brasileiros. Ha necessidade, portanto, uma reade-

quacao orcamentaria no direcionamento dos investimentos, principalmente direcionados
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para indUstria e comércio e servigos para promover o desenvolvimento econémico e bus-
car a ascensao na geracao de emprego e renda.

e Os indices de esforgo tributario, financiamento dos gastos, poupanca e dependéncia do
municipio em relacdo as receitas recebidas por meio das transferéncias constitucionais,
mostraram seus pontos mais fragilizados, ou seja, necessidades de rever o comporta-
mento com as financas publicas de carater municipal. O indice de dependéncia é sempre
uma grande preocupag¢do para 0 municipio, principalmente em relagdo as transferéncias
ou repasses do Governo Federal e Estadual, notadamente em relacao ao ICMS e FPM.

e A capacidade de investimento proprio do municipio demonstrado durante o estudo apre-
sentou-se preocupante, indicando que o municipio devera sempre buscar a eficacia de
gestdo para a formacao da capacidade de poupar, no entanto, é essencial a precaucao
das despesas correntes para viabilizagdo de novos investimentos evitando assim um des-
controle ao longo dos exercicios.

e Para que o municipio aperfeicoe o sistema de arrecadacao propria, é necessario o en-
frentamento das demandas, além de cumprir a obrigagdo constitucional, da LRF e evitar
as penalidades aos administradores, o retorno se dara mediante a elevacdo da receita

propria, diminuindo, consequentemente, a dependéncia das transferéncias correntes.

Em boa parte das anélises constatou-se que as interferéncias macroeconémi-
cas tanto em nivel nacional como internacional influenciaram no desenvolvimento dos munici-
pios, porém em algumas situacdes mais especificas 0 municipio superou as expectativas de cres-
cimento quando comparadas com os resultados econdmicos do pais. Isso se leva a crer que a
dinamica na gestao municipal pode ser o grande diferencial entre as gestdes por diversos muni-

cipios brasileiros.

Pode-se concluir que durante o periodo analisado, foi identificada alta depen-
déncia do municipio para a realizagdo de investimentos em relacdo as transferéncias intergover-
namentais. Verificou-se também a necessidade permanente de criar mecanismos para o desen-
volvimento do municipio, que podera ser solucionado e/ou amenizado por meio de incentivos e

investimentos publico e, ainda, viabilizar estudos para aumentar a arrecadacao prépria.
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11.6  ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ADMINISTRATIVA

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Quedas de Iguacu, se-
gundo a Lei n°953 de 2013, € composta pelos orgaos de assessoramento direto, onde o gabinete
do prefeito se inclui, 6rgaos de administracdo geral, subdividida em 3 secretarias, érgdos de ad-
ministracao especifica, com 10 secretarias, 6rgaos em colaboracdo com o Governo Federal e 6r-
gaos de aconselhamento e participacdo comunitaria, conforme demonstra o organograma a se-
guir. Esta Lei também estabelece as competéncias e a composi¢do de cada um destes departa-

mentos da prefeitura.

De acordo com dados coletados junto a Prefeitura Municipal a estrutura atual
encontra-se adequada a realidade do municipio, ndo sendo necessaria a criagdo de novas secre-
tarias ou remanejo das existentes. Segundo agentes da prefeitura, Quedas do Iguagu ainda dis-
ponibiliza politica para capacitagao dos funcionarios em todos os setores, ndo necessita da aqui-

sicdo de equipamentos de informaticas, softwares e novos veiculos para seu funcionamento.
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11.7  CONSELHOS MUNICIPAIS

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidadao, ou por

um grupo de pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de partici-

pacao, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um

direito, mas uma realidade. A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da

participacdo democrética da populaco na formulacdo e implementac&o de politicas publicas®.

De acordo com o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,

Os conselhos sdo espagos publicos de composicdo plural e paritaria entre Estado

e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcéo é formular e

controlar a execugdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos s&o o principal

canal de participacdo popular encontrada nas trés instancias de governo (fede-

ral, estadual e municipal)*'.

Na instancia municipal, os conselhos sdo os 6rgaos que atuam no controle so-

cial das politicas publicas e orcamentarias das diversas areas do municipio. Em Quedas do Iguacu

estdo instituidos 23 conselhos, dos quais 17 sdo ativos:

Tabela 10 — Relacdo de Conselhos municipais

Conselho Municipal Lei Atuantes

da Saude Municipal n® 774/201 X
dos Direitos do Idoso Municipal n® 435/2007 X
Comunitario de Seguranca Municipal n° 026/96 X
da Comunidade Federal n° 7.210/1984 X
dos Direitos da Crianca e do Adolescente Municipal n® 1.237/2018 X
de Desenvolvimento Rural Sustentavel Municipal n® 310/2005 X
da Alimentacdo Escolar Municipal n°® 025/1995 X
de Assisténcia Social Municipal n® 024/1995 X
de Bem-Estar Social Municipal n® 014/1993

de Educagéo Municipal n°® 606/2009 X

do Trabalho

Municipal n° 318/2005

40 portal da Transparéncia, 2018.
41 portal da Transparéncia, 2018.
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da Merenda Escolar - X
do Telecentro de Quedas do Iguagu Municipal n® 632/2009

de Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal n® 897/2012 X
do Turismo Municipal n® 1.040/2014 O
do Transporte - X
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Municipal n° 7.853/1989 X
dos Direitos da Mulher Municipal n® 1.062/2015 X
de Controle Social de Saneamento Municipal n°® 1.114/2015

de Esporte Municipal n® 08/1987

do Meio Ambiente - X
do Desenvolvimento - X
do FUNDEB - X

Fonte: Camara Municipal de Quedas do Iguagu, 2019.

Dos 23 Conselhos Municipais existentes em Queda do Iguacgu, 17 estdo ativos
atualmente. Destes, tem-se representantes em diversos setores da comunidade, sem apresentar

disparidade representativa entre eles.

Contabilizando todos os conselhos, atuantes e ndo atuantes, existem 15 con-

selhos trabalhando com ac¢des voltadas para o ambito da assisténcia social.

Para a implementacao e fiscalizagao de todas as medidas tomadas a partir da
consolidagcdo do Plano Diretor Municipal, e para a aprovacdo do mesmo, é essencial que pelo

menos o Conselho de Desenvolvimento Municipal seja criado.
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12 SINTESE

A Analise Tematica Integrada se refere a 22 Fase da elaboracao da revisao do
Plano Diretor Municipal de Quedas do Iguacu, conforme Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Tomada de Precos n° 009/2018 da Prefeitura do Municipio de Quedas do Iguacu, e € um diag-

noéstico abrangente da situacdo atual do municipio.

Sobre as condicionantes naturais, vemos que Quedas do Iguacu apresenta bar-
reiras ao Uso e a ocupagao antrépico do solo, possui, em linhas gerais, clima ameno, solo fértil e

declives suaves.

Calcula-se que apenas 4,3% do territorio é considerado boa para ser utilizado
para a agricultura e, 63,1% é considerado regular, ou seja, esta sujeito a erosdo. Os remanescentes
florestais representam 32,6% do municipio sendo que 5.040 hectares estdo preservados em areas

de APP.

Na area urbana da Sede, a maioria dos lotes tem uso residencial, as areas ins-
titucionais estdo distribuidas por toda a area urbana e o comércio fica concentrado nas vias prin-
cipais, especialmente em volta da Praca Central, que caracteriza uma das principais area de lazer
junto com o Parque Aquatico Municipal (Prainha). Percebe-se também a expansdo urbana e o

aumento no numero de loteamentos em Quedas do Iguacu.

Nos aspectos de demografia vemos que a populagdo quedas-iguaguense au-
mentou comparando os Censo Demografico de 1990 e 2000, apontando queda no meio rural e
aumento no urbano. Entretanto no Censo de 2000 para o de 2010 a populagdo rural apresenta
aumento significativo, que pode ser explicado pela instalagdo do Assentamento Celso Furtado.
Dai em diante o ritmo do crescimento demografico de Quedas foi aumentando progressivamente
e atualmente (2019), estima-se que tenha uma populagdo de quase 32.875 mil habitantes, sendo

previsto para 2035 o total de 36.648 pessoas.

O setor mais relevante na economia do municipio ainda é o industrial, entre-
tanto a partir da analise, conclui-se o Quedas precisa tomar agdes que incentivem o desenvolvi-

mento econdmico.
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A respeito das condicdes fundiarias na Sede Urbana, pode-se observar que,
devido ao grande numero de loteamentos implantados nos Ultimos anos, existe uma enorme
quantidade de imoveis edificados e lotes vazios. O déficit habitacional calculado em 2010 era de
1.072 unidades, metade devido a domicilios precarios. Quedas do Iguagu tem seis areas de ocu-

pacao irregular, dentre as quais, cinco sdo passiveis de regularizacao.
Sobre a infraestrutura do municipio, podemos afirmar que:

a) O sistema de abastecimento de agua atende 100% da populagdo ur-
bana e a infraestrutura, acrescendo as ligagdes a rede, tem previsao de

suportar os proximos 10 anos;

b) A taxa de atendimento do sistema de coleta e tratamento de esgoto

chega a 55,97% da populacao.

c) As rodovias que cortam o municipio estdo em bom estado de conser-
vacdo, apesar de proporcionarem diversos conflitos viarios, e as estra-
das rurais também estdo em bom estado, nao apresentando problemas

de trafego; e

d) O sistema viario urbano estd em condigdes regulares de conservagao e

apenas as vias centrais sao de pavimentacao tipo asfaltica.

A arborizacdo urbana necessita de diversificagdo, visto que é realizada em sua
maioria pelo Ligustro, espécie invasora. Existem conflitos frequentes entre a arborizagcdo urbana

e a iluminagdo publica.

No quesito equipamentos e servicos publicos, podemos afirmar, em linhas ge-
rais, que apesar de atenderem de maneira satisfatoria a demanda atual, nos proximos anos todas
as areas necessitaram de investimentos para a ampliacdo e remanejamento da estrutura fisica e

dos recursos humanos: educacao, salde, assisténcia social, lazer, esporte, cultura e cemitério.

A tabela a seguir sintetiza as analises a respeito da mobilidade urbana por pri-

oridade do modo de transporte, conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana:
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Tabela 57 - Sintese da mobilidade urbana na cidade de Quedas do Iguacu

Modo de transporte Resumo da situagdo

Deslocamento peatonal Condi¢des razoaveis, faltam investimentos em acessibilidade.
Deslocamento cicloviario Sem infraestrutura especifica. Potencial ndo aproveitado.
Transporte coletivo urbano Inexistente. Apenas escolar.

Automéveis e motos Boas condicdes, necessario novo estudo sobre rotatorias.

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2018.

Sobre a gestdo municipal, constatou-se que o municipio ndo necessita de atu-
alizacao da estrutura organizacional administrativa. Percebe-se também que muitos conselhos
existentes estdo inativos, mas seriam importantes para fortalecer a participacao popular e o con-

trole social da gestéo.

As finangas do municipio vém apresentando um crescimento real das receitas
correntes, mas ainda assim detectou-se acentuados niveis dependéncia das transferéncias go-
vernamentais, a baixa arrecadagdo de impostos e 0s gastos excessivos com pessoal (acima do

limite da LRF) sdo preocupantes.

Este diagnostico deve embasar a elaboragdo da proxima etapa da revisao do
Plano Diretor Municipal de Quedas do Iguagu — Fase 3: Diretrizes e Proposicdes — que por sua
vez, serve de base para a revisdo da Legislacdo Basica Municipal e para a elabora¢do do Plano

de Acdo e Investimentos (Fase 4).
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